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 مقدمه
 دستخوشي غربيها كشوردريلاديم 1970و 1960يها دههازكهييهانهيزمازيكي

.)Derlien, 2008 (B), P.33(ستاي عموم بخشدر كاركنان استخدام نحوه است، شده راتييتغ

با شدن همسو جهتدري عموم بخشدر استخدامي ارهايمعو ضوابطنييتعكه معنانيبد

 عملكرد تشابهنيا.ستا حوزهنيادرآنازيريگ بهرهوي خصوص بخشردعملكي نحوه

 خدمات) Marketization(دنكري تجار استيسي اجراي راستادر،يخصوصوي عموم بخش

 ,Morris, 2000(است آمدهديپد جهان روزي اقتصاداتيمقتضبا شتريبچههر انطباقوي عموم

P.167 و(OECD,1999a,P.14 ِاز نقلبهDerlien, 2008 (B), P.166)(.سويكاز حال،نيابا

 برابردر فرديريپذتيمسئولزينوتيتابع،)Loyalty(1يوفادار همچونيميمفاه وجود

 هنوز،يعموم مشاغلبه ورودي برا كشورهاازي برخنيقواندري مراتب سلسله دستورات

 ,Derlien, 2008 (B)( استيومعموي خصوص بخشدر استخدامنديفرا تفاوت وجود انگريب

P.123(.ي ماليهازهيانگ بدون معمولاًي عموم بخشيهاتيفعال نكهياليدلبه گر،يديسواز

 انتخابي نحوهدر است ممكنزين امرنيا)Aringa, 2001, p.129(ستاييجو سودو

با اموراز گستردهاريبسيفيطي عموم بخش. باشد گذارريتاث بخشنيا مستخدمان

 يلهوسب امورنياازيكهر.رديگيمبردررا)ييقضاويي اجرا،ينيتقن(متفاوتيهاتيماه

،يگستردگنيابه توجهبا.)38و37صص،1387،يامام(شوديم انجامژهيوييها ارگانو نهادها

و خاص مقرراتونيقوان اساسبر است ممكن نهادهانياازيكهردر خدمتبه ورود

به ورودي ارهايمعو ضوابط رد،يگيم قرار مطالعهوي بررس مورد نجايادر آنچه. باشد متفاوت

ازوستاي كشور خدماتتيريمد قانون شمولرهيدادر) استخدامي برا لازمطيشرا( خدمت

 نكرده نسخ كامل طوربهراي كشور استخدام قانون،يكشور خدماتتيريمد قانونكه آنجا

ي برخ اساسبرزين كانادا حقوقدر موضوعنيا. شوديم ذكرزينرياخ قانونازي موارد؛است

.رديگيم قرارليتحلوي بررس مورد حوزهنيهمدريي قضاي آراونيقوان از

 مواردكهستاي بررسو طرح قابل متعدد سوالات حاضر، موضوعي حقوق ابعادرهابرد

و ضوابطنييتعو وضع صالح مرجع اولا،:از تندعبار نوشتارنيادرآن مهموي اساس

هااريمعو ضوابطنياتيماها،يثان است؟ كدامي عموم مشاغل احراز جهت لازمي ارهايمع

 نظام جاديا گذارند؟يمريتاث"يعموم مشاغل احرازدر افرادي برابر"بر چگونهوستيچ

ازيريگ بهره مستلزم آن،ي بوم فرهنگو ارزشهابه توجه ضمن كشوريكدري ادار كارآمد

"يقيتطبي مطالعهوي بررس" لذا.)143ص،1379 قادر، پسران(ستاگريد جوامع دانشواتيتجرب

و صميميت مستخدمين.1 به اعتقاد برخي از نويسندگان، فلسفه اين قاعده آن است كه دولت بدون وجود حداقل وفاداري

ص1382، طباطبايي(ند به حيات خود ادامه دهدخود، نمي توا ،90.(



و كانادا و معيارهاي استخدام عمومي در ايران 77 بررسي حقوقي ضوابط

نيچندرياخ دههدر كانادا كشوركه آنجااز. است برخوردارژهيويگاهيجاازنهيزمنيا در

كهكرسبكي انسان توسعهدر اول مقام جهان،ي كشورهاانيمدر مداوم سال ازييك ده

 موردي نمونه عنوانبه كشورنيا،ستا مختلفيهاجنبهدرضيتبع رفعآنيهاشاخصه

 مورد كشوردوهر حقوقدر موضوع ابتدا فوق، سوالاتبه پاسخدروشد انتخابسهيمقا

 پرداخته افراد حقوقنيتامي چگونگدر آنها معموليهاوهيشبه سپسورديگيم قراري بررس

.)155ص،1381،يريسف( شوديم

با دوم بخشدرو شدههيارا موضوعنيابا مرتبطميمفاهي برخ شرح اول، بخش در

:الف:شوديم پرداخته آنهاي حقوقي بررسبهليذ عمده محوردوبه موضوعي بندميتقس

.نشيگزي ارهايمعو ضوابطتيماه:ب ارهايمعو ضوابط وضع مرجع

اتيكلوميمفاه: اول گفتار
 دولت استخدام-الف
 شناخته مفهومبهي عموم استخداميا دولت استخدام كانادا كشوردر ستميب قرنلياوا تا

و بودند پارلماندرتياكثر حزب جانباز منصوب مستخدماننيا بلكه نبودي امروزي شده

 اما. داشتاههمربهرا خود سمتاز مستخدماننيا انعزال انتخابات،در آنها حزب شكست

از اكثراوياسيس اموربه توجه بدون امرنيا كانادا كشوردر ستميب قرن اواخردر بعد،ي مدت

 ,MacGregor(رديگيم صورت افراد سوابقوهايي توانا اساسبروي رقابتيها آزمونقيطر

1971, PP.75-77(.تهايصلاحريناپذ انعطافميتقسو متمركزريغي حكومت ساختار آثارازيكي 

و Derlien, 2008 (B), PP.2, 197( كانادا كشوردري محليها دولتوي مركز دولتنيب

Blanpain, 2007, P.158(،خاصي حقوقتيوضعشيدايپجهينتدرو كنندگان استخدام تنوع 

نيا نظم حقوقياز آمدهبرتيصلاح طبق.)Derlien, 2008 (A), P.107(ستاي محل مستخدمان

 استخدام اموربه راجعي قانون متنيك حداقلي داراي محليها حكومتازيكره1كشور

در استخدامي براژهيويمقرراتآنبر علاوهو است خودتيصلاح حوزهدري دولتوي عموم

 حوزهدر مطالعهي دشوار موجبكه دارد وجود...و آموزش بهداشت، مانند خاص امور

 رانياي كشور استخدام قانون.) Aringa, 2001, P.130(تاس شده كشورنيادري دولت استخدام

، شوراي سلطنتي انگلستان كه در آن زمان به عنوان عاليترين مرجع استيناف براي كشور كانادا محسوب1925در سال.1

 Toronto Electric Commissioners v. Snider, [1925] 2D.L.R.5,AC.396, 1مي شد، در پرونده
W.W.R.765(U.K.P.C.) نه و استخدام، در صلاحيت نهاد هاي استاني است مقرر كرد كه اكثر موارد مربوط به امور كار

و توفق با نهادهاي استاني مي باشد  ). Blanpain, 2007, P.158(نهادهاي فدرالي بنابراين برتري
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ب بند كه1است كرده تعريفرا دولت استخداميك ماده الف بنددر،1345 سال مصوب

به مكلف2يرسمحكم موجببه مستخدمكهي كاربه اشتغالرا دولت خدمت ماده،نيهم

 سالدر خودي آراازييكرد كشوري عال وانيد7 شعبه. كنديمفيتعر،دشويمآن انجام

3استدهكرفيتعرراي دولت خدمتزين 1324
.)199ص،1387،يامام(

ي دولت مستخدم-ب
با امروزهكهندشويم محسوبي عموم مستخدمان مجموعهازي بخش،يدولت مستخدمان

 شهروندانبهي عموم خدماتيهيارابهي خصوص بخش همراهبهي سازي خصوصنديفرا

 كاركنانازعيوسيفيط،يدولت مستخدمان واقعدر.)Derlien, 2008 (B), P.166(4پردازنديم

بردر است رتبهي عاليكارمندكهراريوز معاونتا سطوحنيترنييپاازي دولت ادارات

و آموزش بهداشت، نقل،و حمل ون،يزيتلوو،يراد مانند گوناگونيهابخشدركهرديگيم

.)MacGregor, 1971,P.75(نندكيمتيفعال...و پرورش

 اموروفيوظاتيماه انتصاب، نحوهبه توجهبا كاناداي كشور خدمات حوزه كاركنان

ي بند طبقه مختلفنيعناو تحت دسته چندبه اراتشانياختو تهايصلاح زانيمو شده محول

 Civil Service("يكشور خدمات قانون"در دا،كانا كشور گذار قانون ارتباط،نيادر. اندشده

(Act   ،نيا2 ماده5 بند طبق. است شده قائلكيتفك"كارمند"و"مامور" مفهومدوانيم

 مادهنيهم8 بند اساسبرو استي دولت خدمات رتبهي عال مامور همان ماموراز منظور قانون

 علاوه. است سمتي داراودهش منصوبي كشور خدمات بخشدركه استي شخص كارمند

از بخشآن استخدامبهكه استي فرد"مستخدم"،5كاناداي كشور استخدام قانون طبق آن، بر

مي.1 ص1373طباطبايي طباطبايي،(باشدبه نظر برخي نويسندگان، اين تعريف نزديك به مفهوم استخدام عمومي ،143 .( 
و شركت ها يا موسسات.2 طبق ماده يك قانون استخدام كشوري، حكم رسمي، دستور كتبي مقامات صلاحيتدار وزارتخانه ها

و مقررات مربوطه است . دولتي در حدود قوانين

از".3 اينكه محل خـدمت در موسـسات دولتـي خدمت دولت عبارت است از انجام كارهاي برحسب حكم رسمي دولت اعم

و يا از عوايد آن بنگاه هـا  و اعم از اينكه حقوقي كه در مقابل خدمت فرد داده مي شود از خزانه دولت .باشد يا بنگاه هاي ملي

بـه نقـل از امـامي،("همين قدر كه از طرف دولت در ضمن حكم رسمي ماموريتي داده شود آن ماموريت خدمت دولتي است

).199ص، 1387

 ـمقادري دولتـريغي عموم مستخدمان تعداد كانادا، كشوردررياخي سالهادري سازي خصوص توسعهبا حالهربه.4  بـاسهي

 ,Derlienاز نقـل بـه Statistics Canada, 2001, PP.68-213(اسـت داشـتهي شتريب كاهشي دولت بخش مستخدمان
2008 (A), PP.112.(
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 افراد انتصابي براي انحصار اراتياختو حقوق،1ونيسيكمكه است آمدهدري دولت خدمات

 استخدامفيتعربه1345ي كشور استخدام قانوندر رانيا گذارقانون.داراسترا بخشآن در

 شركتهاياها وزارتخانهازييك خدمتبهكهي شخصهر قانون،نيادر.بوددهكر اكتفا دولت

و37ص،1383 ابوالحمد،(دشيم محسوب دولت مستخدمشديم رفتهيپذي دولت موسسات يا

 اصطلاحاز مستخدم كلمهيجابه 1386يكشور خدماتتيريمد قانون اما.)199ص،1387،يامام

بركه استي فرديياجرا دستگاه كارمند قانون،نيا7 ماده طبق. است كرده استفاده"ندكارم"

 دستگاهيكدر دارتيصلاح مقام قراردادياحكم موجببه مربوط مقرراتو ضوابط اساس

. شوديم رفتهيپذ خدمتبهيي اجرا

ي عموم مشاغل احرازدر افرادي برابر-ج
آن سندگانينوازي برخ،يبرابري محتواوي ماهو،يشكل مفهومدر ابهام وجود رغميعل

.)4ص،1370،ييصفاو 241ص،1380،يفاطمديسي قار(داننديم بشر حقوقيي بناريز اصول جملهاز را

 مهميهاحوزهازييكو پنداشته قانونتيحاكم نخستيهاتياولوازراآن تحققزيني برخ

نيا امروزهنيهمچن.)240و 213صص،1383 ژه،يو(اندستهداني عموم مشاغلبهي دسترس را، آن

 است شده مطرحي انسان منابعتيريمد حوزهدريديكلميمفاهازييك عنوانبه مفهوم

)Dobbin, 2009, P.110(.

 بوده متعددي المللنيب اسنادديتاكو توجه موردآن مختلف ابعاددرويكل مفهومبهي برابر

 شماره قطعنامهبيتصوو.)243-4صص،1382،ييطباطباو 136ص،1382،يلسانو 225ص،1383ژه،يو( است

 داد نشان متحد ملل سازماني عموم مجمع يلهوسب 1992 دسامبر18در عام وفاقبا135/47

يبرابر هنوز كه ي حقوقيهاتلاش اصولاً).147ص،1384،يزمان(استي جهانيهادغدغهازيكي

بهي حقوق لحاظبه محدوديتوجهو بودهياسيس مشاركت هدفبا،يربراببهيابيدستي برا

 مفهوم وجود،با.)Smith, 2008, P.2(است گرفته صورت"ياستخداميها فرصتي برابر"

ي المللنيب ثاقيمو بشر حقوقي جهانهياعلامدر"يعموم مشاغل احرازدر افرادي برابر"

2است شدهحيتصر خاص طوربهياسيسوي مدن حقوق
)Derlien, 2008 (B), P.123(يامامو،

قـ.1 اسـت كـه برخـي از (Civil Service Commission)" كميـسيون خـدمات دولتـي"انون منظور از كميسون در اين

و تشكيلات آن در قسمت هاي بعد ذكر خواهد شد  و انتـصاب افـراد مطـابق قـانون داراي. وظايف اين كميسيون در استخدام

. اختياراتي مي باشد

: استنيچن الذكر فوق ثاقيم25 مادهبهكينزد مفهومباهياعلام21 مادهحيتصر.2

 انتخاب آزادانهكهي ندگانينما وساطتبا خواهو ماًيمستق خواه خود، كشوري عموم امور ادارهدركه داردحقكسهر.الف«

 ). The right to take part in the government(ديجو شاركت باشند، شده
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ومايمستق خواه كشور،ي عموم امور ادارهدر شركتي المللنيب اسنادنيا مطابق.)195ص،1387

 جملهازي عموم مشاغلبهيابيدستدر فرصتهاي تساونيهمچنو ندگانينماقيطراز خواه

ز،يني المللنيبيهاسازمانانيمدر.)120ص،1383،يعباد(دشويم محسوب شهروندان حقوق

بهيابيدستدر افرادي برابر" مفهومنييتبدرژهيو اهتمام با)ILO(كاري المللنيب سازمان

و 1944 سالايلادلفيفهياعلام(داردديتاكآنبر متعدديها نامه مقاولهوهاهياعلامقيطراز،"مشاغل

ييك عنوانبه مفهومنيانيهمچن.)18ص،1384 جامعه،و كارلهمج شنو،حقاز نقلبه 111 شماره نامه مقاوله

 كارنياديبن قواعدو اصولبه مربوطهياعلام"در مندرج ارگانههچنياديبن حقوق از

،1386،يعراقو10و9صص،1384،يعراق(است شدهي تلق سازمان اين 1998 ژوئن مصوب1"مصوب

يها فرصتي ارتقاكه استييجاتا كاريللالمنيب سازماندر مفهومنيا گاهيجا.)405ص

،)Decent Work( ستهيشا كار مفهوم متشكله عناصرازييك عنوانبه شغلبهيابيدستي برا برابر

 ,Ghai, 2003از نقلبه ILO, 1999a, P.3(دشويمانيب)ILO(كاري المللنيب سازماني اساس اهداف از

P.113وBlanpain, 2007, P.88(.

طيشرابه توجهباي برابر اصلريتفس،يعموم حقوقدر امروزه فوق، البمط وجود با

 مطلقي برابرط،يشراي برخدر بساچهو) 227-8صص،1383ژه،يو(رديگيم صورت جوامعي اجتماع

يا مثبتضيتبع چونيميمفاه وجود كم، دست.)44،ص1385 ان،يكاتوز(رسديم عدالت عدم به

نيقوان طبقآنتيمشروعو) Affirmative Action; Collective Discrimination(يتيحماضيتبع

 مواردي برخدرميينگو اگر)Derlien, 2008 (B), PP.130-5( كانادا مانند كشورهاازي برخي اساس

 نبوده،)EEO, Equity Employment Opportunity(ياستخداميها فرصتي برابرريمسدري چالش

و Gregg v. Duke Power 1971يها پرونده مانند استدهشآني برا مشروعيتيمحدود موجب

Steelworkers v. Weber 1979 به معروف پروندهوJohnson )1987 (به كاناداي عال وانيدكه

 ,Schatritz(دكر صادريراويدگيرس اساسنيهمبركايامر متحده الاتياهيرواز اقتباس

1992,P. 206(.ياستخدامي برابر قانون 1986 سالدر بار خستينني برا كانادا)Emplpyment 

Equity Act(
و Craig, 2007, P.181(3دكربيتصو موضوعنيهمبه ناظر اختصاصاًرا خود2

 The right to equal access to....(ديآ نائل خود كشوري عموم مشاغلبه،طيشراي تساوبا داردحقكسهر.ب
public service («.

1- ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work (June 18, 1998, 37 I.L.M. 
 Blanpain, 2007, P.88. به نقل از ((1998)123

 ,Derlien مراجعـه شـود بـه" Equity Employment Opportunity" ظهورمفهـوم ساز زمينه باعوامل آشنايي براي.2
2008 (B) , PP.123.

و با قلمرو شمول گسترده تر، نسخ شـد 1995اين قانون بعد ها در سال.3 از. توسط قانون ديگري تحت همين عنوان هـدف

ها-1: قانون اخير، تامين برابري چهار دسته افراد با ساير شهروندان بود  ها-3 زنان2 اقليت مقـررات ايـن. معلـولان-4 بومي

و هـم بـر  و بخش عمومي در سطح فـدرال صـرف نظـر از تعـداد كاركنـان آنهـا  قانون هم شامل كارفرمايان بخش خصوصي
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Derlien, 2008 (B), P.131(.يهابرنامه مطابقكه"LEEP"1ي استخدامي برابر)Employment 

Equity(ضيتبع عوامل حذفويي شناسافهدباانيكارفرما يلهوسبكه است جامعينديفرا

 اصل كانادا،دريكل طوربه.)Harish, 1989, P.189(شوديم اجرا استخدامبا مرتبط امور در

 مثبتاي)Corrective Discrimination(ياصلاحضيتبع مفهوم كناردرآنيكل مفهومبهي برابر

 Derlien, 2008(است شدههرفتيپذ)2كانادايهايآزادو حقوق منشور15 قسمت2و1 بند(

(B), P.130 (.شناختهتيرسمبهزين اصلنيابر معقوليهاتيمحدود منشورنيا1ماده طبق 

.)Blanpain, 2007, P.159و( 3Sargeant, 2006,P.138است شده

،1383 ژه،يو( استي اساس قانون مهمي مبانازيكي"يبرابر" ران،ياي اسلامي جمهور در

 حقوقاز باشندكهلهيقبو قومهراز رانيا مردم،ياساس قانون نوزدهم اصل طبق.)223ص

 قانون ستميب اصل. بود نخواهدازيامت سبب نهايا مانندو زبان نژاد، رنگ،و برخوردارندي مساو

 قرار قانونتيحمادر يكسان مردوزناز اعم ملت افراد همه": دارديم مقرر رانياي اساس

 اسلامنيموازتيرعاباي فرهنگوي اجتماع،ياقتصاد،ياسيس،يانسانقحقو همهازو دارند

زيني استخداموي ادار حقوق شامل اصلنيا سندگانينوازي برخ نظربه."برخوردارند

ستيب اصلهيپابر.)186ص،)الف(1382،ي هاشمو 245ص،1382،ييطباطباو 100ص،1387ل،يوك(دشويم

ي برا"مشاغل احرازي براي مساوطيشرا"جاديران،اياي اسلامي جمهورياساسنقانو هشتمو

. است شدهانيب دولتفهيوظ عنوانبه افراد همه

 استخدامي ارهايمعو ضوابط: دوم گفتار
 ارهايمعو ضوابط وضع مرجع-الف
 كانادا-اول

نيابا. كنديمانيبراليدختيصلاحنييتع عوامل كانادا،ي كشور خدمات قانون19 ماده

 قسمتدررايز باشنديميليتمث بلكهو ستنديني حصر مادهنيادرورزبم موارد اولاً حال،

تعهدات ناشـي از ايـن قـانون از .. ارگان هاي محلي متصدي خدمات عمومي كه بيش از يك صد نفر مستخدم دارند مي گردد

 ,Craig( به اجرا در مي آيـد)Legislated Employment Equity Programs")LEEP"طريق برنامه هايي موسوم به
2007, PP.181-2.(

.در پاورقي قبل توضيح مربوط به اين عبارت آمده است.1

از.2 ي اين منشور بخشي  علاوه بر اين منشور در بر دارنـده 1982قانون اساسي. كانادا مي باشد 1982 قانون اساسيBضميمه

ص1378دفتر توافق هاي بين المللي،(يد از جمله نحوه اصلاح قانون اساسي كانادا استاصول جد ،24.(

و اصل حاكميت قانون را به رسميت مي شناسد، اصل يكم.3 چون كانادا بر اصولي پايه گذاري شده است كه خداوند متعال

و": منشور فوق مقرر ميدارد و آزادي هاي كانادا، حقوق فقط. آزادي هاي مطروحه در منشور را تضمين مي كند منشور حقوق

و دموكراتيك اثبات شود، مي تواند اين حقوق  مقررات قانوني در محدوده اي معقول كه توجيه آن در چارچوب جامعه اي آزاد

ص1378دفترتوافق هاي بين المللي،(و آزادي ها را محدود كند ،121.(
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دركه،آن دومو».است....يضروركهيگريد عاملهرو...«: است شده مقرر مادهنيراياخ

)Civil Service Commission(»يدولت خدماتونيسيكم«عنوان تحتيونيسيكم 1908سال

كهجاهركه است شده دادهارياختنياونيسيكمبه فوق، قانون35 ماده طبق كه1شد جاديا

2كند وضع دادصيتشخ قانوننيا اهدافبه بخش اثروديمفكهراي مقررات دانست لازم

)MacGregor, 1971, PP.76-77.(
وي كشور خدماتونيسيكموكل اداره اراتياختبه توجهبا مطالعه موردنيقوان طبق

 خدماتبه وروددر ضوابطو ارهايمع وضع مرجعكهنيا استنباط،3آنهاي اعضاولاتيتشك

 رسديم نظربه دفاع قابل باشند،يمي ادارويي اجراي نهادها معمولاً كانادا،دري كشور
)MacGregor, 1971, PP.76- 77.(

 رانيا-دوم
 قوه ماتيتصم تابع دولت، كاركناني استخدامورام رانياي اسلامي جمهوردريكل طور به

 شامل مجموعدر محتواو مفاداز نظر صرف،يكشور استخدام قانون14 ماده4.باشديم مقننه

صص،1383 ابوالحمد،(شديم"يرسم خدمتبه ورودي برا لازمطيشرا" عنوان تحت مورد هفت

ييايجغرافهايژگيوبه توجهباكه استي نظام مطلوبو كارآمدي قانون نظامكه آنجااز.)5-164

يانسانو 5باشديم مردمي عموم اخلاقو طبع موافقو كشوركي
 ان،يكاتوزو27ص،1385 راسخ،(

وطيشرانيادررييتغ جامعهاتيمقتض چنانچه اگر؛)Painter, 1998, P.3و171-5صص،1387

از.دكر خواهدفيتكلنييتع ارتباطنيادركه است مقننه قوهنياد،ينما جابيارا ضوابط

 كاركنانو معلماننشيگز قانون«ران،يادري اسلام انقلاب وقوعازپسكه استرونيهم

و دولتي بـا اختيـارات وسـيع تـري، حوزه صلاحيت آن به كل 1918در سال.1 قلمرو كشور كانادا، در زمينه خدمات عمومي

)افزايش يافت ِDerlien, 2008 (A), P.121(

:باشديمريذ شرحبهي دولت خدماتونيسيكمي قانون اراتياختازييها نمونه.2

 خدمات استخدام نونقا5 بند(است برنامهويمشخطيك واقعدركه استخدامدري برابر برنامهفيتعر-1

 ). كاناداي كشور

 استخدام قانون10 ماده2 بند(ي ستگيشاي مبنابر افراد انتخاببهدنيرسي راستادر مقرراتو ضوابطنييتع-2

.)كاناداي كشور خدمات

.)كاناداي كشور خدمات قانون14 ماده(روين جذبدرييهانديفرا اتخاذ-3

يبراي دولت خدمات حوزهدرونيسيكمديلاحدصوصيتشخبهي فردهر انتصاب-4  مدتبه اكثرحد دورهكي

).يكشور خدمات استخدام قانون21 قسمت3 بند(روز؛ 90

 توسطكه باشديم عضوسهاز مركبي كشور خدماتونيسيكم كاناداي كشور خدمات استخدام قانون3 ماده موجببه.3

. شونديم منصوبي دولتي شورا عضو فرماندار

. دانست71و58شايد بتوان وجود چنين صلاحتي براي مجلس را ناشي از اصول قانون اساسي مانند اصول.4

و حوزه حقوق ولي اين دو در ارتباط نزديك با يكديگرند عليرغم وجود تفاوت.5 ، 1380–1فلسفي،(هايي ميان حوزه اخلاق

ص1383و كاتوزيان،7-8صص ص1386و كاتوزيان،59، ص1383و ويژه 194-8، صص 1379و كاتوزيان،58، و 216،

صص1378دوركين، ،4-281.(



و كانادا و معيارهاي استخدام عمومي در ايران 83 بررسي حقوقي ضوابط

و آموزش كاركنانو معلماننشيگز قانوني تسر قانون«آنازپسو»پرورشو آموزش

دربيترتبه»يتدولي شركتهاو موسساتو سازمانهاوها وزارتخانهريسا كاركنانبه پرورش

ي عموم ضوابط" كنندهانيبكه انددهيرس مقننه قوهبيتصوبهي شمس 1375و 1374يهاسال

 خدماتتيريمد قانونبيتصوبا. باشنديم" استخدامي عمومطيشرا"بر علاوه"نشيگز

وحق ران،يا قانونگذارو دادهرخي تحولنهيزمنيادر رسديم نظربه 1386 سالدري كشور

 استخدامي عمومطيشرانييتعنهيزمدريي اجرايها دستگاهي برا محدود چندهررايارياخت

طيشرا عنوانبهراي مواردرياخ قانون42 مادهكه معنانيابه است؛ شناختهتيرسم به

 تواننديميي اجرايها دستگاه«: دارديم مقرر43 مادهدر بعدو است برشمرده استخدامي عموم

نيا42 مادهطيشرابر علاوهيطيشرا خود عمل موردي قبل مقرراتونيقواندركهيتصور در

 موجب،يارذقانونگ نحونيا رسديم نظربه.»دهند قرار عمل ملاكراآن باشند، داشته قانون

ينيبشيپ قابل"وصفباو)21ص،1378 آلتمن،(شوديم دولتبه قانون فوقتيصلاحي اعطا

و"قانونتيحاكم"متشكله عناصرازيكيعنوانبهي حقوق نظام)Predictability("بودن
 علاوه.)31ص،1378 آلتمن،و 162ص،1383،يزارع(ستين سازگار چندان شهروندان حقوقازتيحما

 افراد رفتارميتنظويي راهنماتيقابلكه شوندميتنظي نحوبهديبا مقرراتونيقوانآن بر

43 ماده وجودبايحتت،ينهادر.)162ص،1383،يزارعو54ص،1380،يزارع(باشند داشتهرا جامعه

 ضوابطوطيشرا وضع رانيادركهنيا استنباط امكاندر،يكشور خدماتتيريمد قانون

 استنباط توانيمبنابراين،.دشوينم واردي خلل باشديم مقننه قوهتيصلاحدر خدمتبه ورود

در.1باشديم مقننه قوه،يعموم استخدام ضوابطوطيشرا وضع صالح مرجع رانيادردكر

. رسديم نظربه كارآمدترهيمجر قوه برابردر افراد حقوق حفظي براوهيشنياما كشور

 ارهايمعو ضوابطتيماه-ب
ي تخصصويفني ارهايمعو ضوابط-اول

 مدرك مانند خاصيمدركملزو كردنديق بدون،12 مادهدر كاناداي كشور استخدام قانون

 سته،يشا افراد انتخاب هدفباتا دهديمراارياختنياي دولت خدماتونيسيكمبه،يدانشگاه

 ماده،نيهميك بند مطابق. كند وضع تجربهو دانش آموزش، مانندييها بستردررايي ارهايمع

 نظردرباو دهدمانجاديبا فردكهيفيوظاتيماهبه توجهبا مورد حسب ارهايمعنييتع

.)Derlien, 2008 (B), P.165(رديگيم صورتي دولت خدمات حالو ندهيآي ازهاين گرفتن

و نهـاد. اين امر نفي كننده پاره اي اختيارات در حدود قوانين براي قوه مجريه در خصوص وضع مقررات استخدامي نيست.1

. رابطه وضع كنداجرايي مي تواند در چهارچوب قوانين، مقررات لازم را جهت تمشيت امور در اين
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طيشراانيب مقامدر،يشمس 1345 مصوب رانياي كشور استخدام قانون رسديم نظر به

 طبق تنهاو دانستينمي ضروررا خاصيفنوي علم مدارك بودن دارا خدمت،به ورود لازم

 داشتن«و»ييابتدا دورهانيپا نامهيگواه داشتن حداقل«قانون،نيا14ماده»چ«و»ج«يابنده

 اگر. بودند استخدامي برا لازمطيشرا جزو»شوديم استخدامآني براكهي كار انجاميي توانا

 تماميتادكر مكلفرايزير برنامهوتيريمد سازمان،24 مادهدري كشور استخدام قانون چه

 كسبباو داده قراري بررس موردرا قانوننيا مشمولي دولت موسساتوهاوزارتخانهغلمشا

طيشرا اساسنيابرو كند مشخصرا كدامهريهاتيمسئولوفيوظا آنهاي مشورت نظر

نيادري خاصي تخصصوي علميارهايمعبه قانون خوديول،1كندنيمعرا شغلهر احراز

 سالدري كشور خدماتتيريمد قانونبيتصوبا رسديم نظربه.نداشتيا اشاره ارتباط

در،اولاً. است گرفته صورت استخداميعمومطيشرابستردري تحول ران،يادري شمس 1386

،اًيثان؛2است شده امور انجام كارآمدي روشهاوي فناوربهژهيويتوجهيكل طوربه قانوننيا

يليتحص مدرك بودن دارا«قانون،نيا42ماده»و«بنددر قانونگذار بار، خستينني برا

يها دستگاهدر استخدامي عمومطيشراازييك عنوانبهرا» همتراز مدركياوي دانشگاه

يها دستگاهدر افراديريگ كاربه قانون،نيهم44 ماده طبق ادامه، در3.ندكيمانيبيي اجرا

ريپذ امكاني تخصص مسابقهيا امتحانزينو...ي عموم امتحاندر شدن رفتهيپذازپسيي اجرا

 مشاغل، شدني تخصصبه توجه ضمن استخدام،ي برابرنيتامي برا سندگانينوازي برخ. است

آن صورتنياريغدرو داده قرارديتاك موردرا مردم همهي برا برابري آموزش امكانات وجود

ي المللنيب سازمان نظرازكه چنانهم. داننديمي استخدامي برابر تحقق راهدر مهمي مانع را

ي برابرنيتضم اندازهبهآنتياهميول است يافتهتياهمي اقتصاد توسعه هرچند،)ILO( كار

.)Derlien, 2008, v 2, P.140وBlanpain, 2007, P.88(ستيني اجتماعيها برنامهگريدو

ي اخلاقي ارهايمعو ضوابط: دوم
ي برابرنيتضم هدفباي استخدام امتحاناتو آزمونهاي برگزار رغميعل مواردي برخ در

 Albemarle(باشند داشتهزيآمضيتبع آثار آزمونهانيا است ممكن مشاغل،بهيابيدستدر افراد

Paper Co. v. Mody(از نقل بهDobbin, 2009, P.80  وLanning v. Southeastern Pennsylvania 

 
و موسسات دولتي مكلفند در انتصابات خود شرايط احـراز آن مـشاغل.1 در هر مورد كه اين شرايط تعيين شود، وزارتخانه ها

). قانون استخدام كشوري24ماده(را رعايت كنند 

و فناوري انجام وظايف دولت«فصل دوم اين قانون به موضوع.2 فص» راهبرد ها و ل پـنجم نيـز تحـت عنـوان اختصاص دارد

و خدمات اداري« .تكاليفي را بر دستگاه هاي اجرايي مقرر نموده است» فناوري اطلاعات

 چنين حكمي برقرار شد ولي با توجه به اصول حقوقي از تداوم زيـادي 1364قابل ذكر است كه اين امر قبلا در بودجه سال.3

.برخوردار نبود
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Transportation Authority, 181 F.3d 478(3d Cir 1999)  از نقلبهBlanpain, 2007, P.197)(.1لذا 

 موجب خودكه گردندنييتعي نحوبهديبا آزموني برگزاري برا شده وضعي استانداردها

 ضوابطبه دادنتياهم منتقدانازي برخ نظربه.)Dobbin, 2009, P.107(نشوند افرادنيبضيتبع

 رابطه باشد،ي برابر تحققي براي مانع است ممكنكهآنبروهعلاي تخصصريغي ارهايمعو

در.)Orly, 2005, P.737( داردزين كننده استخدام ادارهو سازماني كارآمدناباميمستق

 معلميككه خواهان) (Caldwell  v. St Thomas Aquinas High School (1984)2SCR603پرونده

 مدرسهبا خودي كار قراردادديتمد امكان،ينيد توراتدس خلاف رفتار علتبهدبو كاتوليك

ي عال وانيديولدكرتيشكازيآمضيتبع عمليك عنوان تحت دادگاهبهو افتينرا مزبور

 آنجا عرفباديبارزبوم معلمو استكيكاتولايمدرسهرزبوم مدرسهكهآن استنادبه كانادا

زيآمضيتبع عملكيرا مدرسهنيا عملو رفتينپذرا ادعا افت،ييم انطباق

2ندانست
)Vickers, 2008,P.202(.پروندهدرنيهمچن )Chambly Commission Scot 

ScolaireRegionable v. Bergain [1994](اوضاعوطيشرا خاطربهكه بودهيپانيابر استدلال 

نيابارا خودديباو بودهي ضرور خواهان توسطي مذهب دستوراتتيرعا كار،طيمح واحوال

 اهداف خاطربهينيد اموربا مرتبط سازمانو موسسهيكن،يا بنابر. داديم وفقطيشرا

.)Vickers, 2008, P.203(ندك وضعي مذهبژهيوطيشراو ضوابط توانديم خوديهاتيفعال

 اخراج دادگاه Ross v. New Brunswick School District NO15(1996)پروندهدرآنبر علاوه

 عام، ملاءوي عموم صحنهدراو رفتار بروزو ظهور استدلالباراي نژادديعقاليدلبه خواهان

و ضوابطليتحل رسديم نظربه.)Vickers, 2008, P.204(دكرني تلقزيآمضيتبع عمل يك

 باشد رانيا كشور"تياسلام"و"تيجمهور"به توجهباديبا رانيادري اخلاقي ارهايمع

نيابهو كنديمانيبرا حكومتي محتواتياسلام.)169،ص1385،يزنجانديعمو 156ص،1383،يزارع(

 واقعدر. شوديم ادارهي اسلام مقرراتو اصولبا رانياي جمهور حكومتكه است معنا

-1385،2،يزنجانديعمو16ص،1381،يا خامنهااللهتيآ(استي اله منشاي دارا مردمفيتكالو حقوق

 مختلف اموردرديباعهيش مذهبوي اسلامنيمواز،ياساس قانون متعدد اصول طبق.)191

 رو،نيهماز.)97ص،1387ل،يوك(رديگ قرار توجه موردي اجتماعوياسيس،ييقضا،يحقوق

در استخدام لازمطيشرا ران،ياي اسلامي جمهوري استخدام مقرراتونيقوان مطابق

  Canadian Human Rights Reports D/477 Ontario Board of Inquiryدرنمونه هاي ديگري را مي تـوان.1

).Blanpain, 2008, P.203(مطالعه نمود

. شــده اســتGarrod v. Rhema Christian School (1991) CHRRD/477راي مـشابهي نيــز در پرونــده.2

ه Cadwellو Garrodپرونده هاي اي كانادايي در هر دو مورد به استخدام كننده ها اين هر دو پرونده هايي بودند كه دادگاه

و ضوابط ديني كه موجب تبعيض مي شده است را وضع كنند ).Vickers, 2008, PP.203-4(اجازه را دادند كه شرايط
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)2تيريمد قانون42 ماده(1استخدامي عمومطيشرا دستهدوبه توانيمرايياجرايهادستگاه

ميتقس) پرورشو آموزش كنان كارو معلماننشيگز قانون2 ماده(3نشيگزي عموم ضوابطو

به،يتخصصويفني ارهايمعو ضوابط خلافبري اخلاقي ارهايمعو ضوابط عمولام4.دكر

ي برابروهايآزاد حقوق،به لطمه ورود امكان لذا. ستندين نجشسويريگ اندازه قابلقيدق طور

 ناتيتضمبا گذارانقانون رو،نيهماز. رسدينم نظربهديبعيي اجرايهادستگاه جانباز افراد

 قرار توجهوديتاك موردرا امردو راستانيادرو نندكيميريجلوگ امرنيااز مناسب

ايافرادازي برخ تقدمي اقتضا صورتدر دوم،؛»ضيتبع منع«نيتضموانيبل،او:دهنديم

5.تقدم مواردحيصرو روشنياحصا گروهها،

ضيتبع منع-كي

 طبق.روديم شماربه بشر حقوقي المللنيب مقرراتي اساس اركانازضيتبع منع اصل

:از است عبارت استخدامدرضيتبع كار،ي المللنيب سازمان 1958 مصوب111 نامه مقاوله

و كه بر پايه نژاد، رنگ پوست، جنسيت، سابقه مليت آباء و محروميت يا تقدم هر گونه تفاوت

و اجداد يا طبقه و اشتغال تساوي احتمال... اجتماعي و در امور مربوط به استخدام بر قرار بوده

و رعايت مساوات را به كلي از ميان برده  ,Ghai, 2003(٦و با بدان لطمه وارد سازد موفقيت
P.126.(

و2طبق تعريف ماده.1 و رواني... قانون گزينش معلمان و توانايي جسمي .ضوابطي هستند ناظر ير صلاحيت علمي

و معيار ها قبل از تصويب قانون مديريت خدمات كشوري در سالبه.2 "، تحت عنوان 1386 نظر ميرسد اين دسته از ضوابط
. قانون استخدام كشوري بيان شده بودند14 در هفت مورد در ماده"شرايط لازم براي ورود به خدمت رسمي

و2با توجه به ماده.3 و سياسـي» مي گزينشضوابط عمو«، ... قانون گزينش معلمان دسـته اي از ضـوابط اخلاقـي، اعتقـادي

و رواني(هستند كه علاوه بر شرايط عمومي استخدام  و توانايي جسمي ، توسط قانون گذار ضمن هفت مورد) صلاحيت علمي

.در همين ماده تعيين شده اند
در.4 ام"واژه گزينش در مقررات استخدامي ايران، شايد نخستين بار  1363، مـصوب"تحانات يا مسابقات استخداميآيين نامه

و استخدامي" شد" شوراي امور اداري سپس به دلبل ناهماهنگي هاي موجود در اجـراي امـر گـزينش، تهيـه كننـدگان. وارد

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران" در. تمركز گزينش را پيـشنهاد كردنـد"قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي  نهايتـا

و پرورش" 1374سال و كاركنان آموزش  حـضرت امـام خمينـي 15/10/1361 بر اساس فرمان مورخ"قانون گزينش معلمان

و. رهبر كبير انقلاب اسلامي ايران به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد ت امام خميني به منظور اجراي كامل فرمان حضرن

و پـرورش بـه"اعمال سياست واحد در امر گزينش در سراسر كشور،  و كاركنان آمـوزش  قانون تسري قانون گزينش معلمان

و شركت هاي دولتي و موسسات و سازمانها شد1375 در سال"كاركنان ساير وزارتخانه ها مطابق قانون اخيـر همـه. تصويب

و همه موسسه هايي كه از بودجه عمومي استفاده مي كنند تابع احكـام مقـرر  و ضـوابط قـانون سازمان هاي دولتي، عمومي ات

و ).226، 1387و امامي، 208-10، 1383ابوالحمد،(مي باشند ... گزينش معلمان

و شـهروندان.5 و يا اشتباهات احتمالي توسط دستگاه هاي اجرايي و روشن اين موارد از سوء استفاده ها از طريق بيان صريح

.پيش گيري مي شود

 111المللي شماره نامه بين قانون راجع به الحاق دولت ايران بهمقاوله1 ماده1قسمت تعريف قانوني اين مفهوم در بند الف.6

و اشتغال . آمده است1343مصوب سالمربوط به تبعيض در امور استخدام
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يفدرالنيقوان كانادا در هيارا"ضيتبع" مفهومازيفيتعرض،يتبع منعنهيزمدري استاناي
 كشورنيادريي قضاهيروازي ناشنه،يزمنيادرهميي كاناداي حقوق قواعدو اندنكرده

1باشديم
)Graig, 2007, PP.47-8(ي حقوق نهادكي2كاناداي عال وانيد 1985 سالدركهنياتا؛

ي عال وانيدازرا) معكوس اثرباضيتبع("Adverse Effect Discrimination" عنوان تحت

ضيتبعبا مرتبط مقرراتونيقوان توانديم دادگاهآن موجببهكهدكر اقتباس متحده الاتيا

3.ندكريتفسآن آثارو احوالو اوضاعبه توجهبا را

 طوربه استخدامدرضيتبعتيممنوع كانادا،ي استخدامي برابر قانونبيتصوبا بعدها

4.دش مطرحيي كانادا حقوقدريتري جد

" نارواضيتبع رفع"،ياساس قانون سوم اصل9 بند مطابق رانياي اسلامي جمهور در
2 اصلدر خود مذكور اهدافبهدنيرسي برا رانياي اسلامي جمهور دولتفيوظاازي يك

 همه شاملضيتبعتيممنوع ران،ياي اساس قانون طبقيكل طوربهن،يبنابرا. باشديم قانوننيا

5مثبتضيتبع،يحقوقيهاستميسريسا مانند ما، كشوردر رسديم نظربهودشوينمآن انواع

ضيتبع مانندضيبعت انواعازي برخ اعمال گفت توانيم.)250و223،صص1383 ژه،يو(دارد وجود

يتيحما )Corrective Discrimination(ياصلاحاي
 نداشتهي منعزينماي اساس قانون دگاهيد از6

 بوده رانياي عاد قانونگذار توجه موردآن مختلف ابعاددرض،يتبع منع مفهومنيهمچن. باشد

7.استدهيرسبيتصوبه ارتباطنيادري متنوعنيقوانو

كه)Boards of Inquiry(، ديوان هاي ويژه تبعيض در استان ها معروف به اداره بازرسي 1970در طول دهه.1  تشكيل شد

شدموجب . توسعه قواعد حقوقي ضد تبعيضي

بهOntario Human Rights Commission and O Malley v. Simpsons Sears Ltdدر پرونده.2 O معروف

Malley .

موجب) ممنوعيت كار كردن در يكي از روزهاي هفتهمثلاً(به موجب اين راي اگر چنانچه عقايد مذهبي داوطلب استخدام.3

 شرايط كار گردد، عليرغم وجود مقررات ضد تبعيضي، عمل تبعيض آميز مرجع استخدام كننده در ارتباط آن عدم احراز يكي از

و احوالي ممنوع. فرد ممنوع نخواهد بود و در هر اوضاع  در واقع طبق اين راي، ديگر مفهوم تبعيض يك امر مطلق نبوده

 Systemic( موجب تحقق تبعيض سازمان يافتهد ممكن استاز منتقدان اين رويكر به نظر برخي. باشدنمي
Discriminationشود ()Graig, 2007, P.50 .(

و تبعيض در استخدام در قلمرو شمول آن كي از مهمي.4 و حذف هرگونه مانع  ترين تعهدات ناشي از اين قانون، شناسايي

). قانون برابري استخدامي كانادا5ماده(باشدمي

بعيض مثبت، تفاوت حقوقي موقت در رفتار است كه قانون گذار آن را به نفع يك گروه از اشخاص حقيقي يا حقوقي.5

ص1383ويژه،(تجويز مي نمايد تا نابرابري پيشين آن ها را جبران نمايد ،249.(

. به تصريح قانون اساسي كانادا اين نوع از تبعيض ممنوع نمي باشد.6

و اشتغال111المللي شماره نامه بين ون راجع به الحاق دولت ايران به مقاولهعلاوه بر قان.7  مربوط به تبعيض در امور استخدام

 بين الملليدقانون مربوط به قراردا:، قوانين ديگري نيز در كشور ايران در اين ارتباط به تصويب رسيده است1343مصوب سال

 ايران به اصلاحيهو پس از آن قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي1347مصوب) 1965(رفع هر نوع تبعيض نژادي
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 تقدم موارد-دو

 انتخاب روشكه اندرفتهيپذرا امرنيا،1كشورهاازي بعضدريي قضا مراجعازي برخ

 استخداميهاارگان يلهوسبي انسانيروين جذبنديفرادر داوطلبان،انيماز برابرو آزادانه

 ,Derlien, 2008 (B)(باشدينمانيمتقاض همهبه نسبت عدالت كنندهنيتامي خوببه كننده

P.134ِ(.يتيحما عمليك عنوانبه گروههاازي برخي براهيسهم گرفتن نظردر)Affirmative 

Action(،2كايامر متحده الاتيادريي قضايهاهيروي برخاز اقتباسبا كانادايي قضاهيرودر،

 وانيددر1987 سال در)Johnson( جانسونبه معروف پروندهدر امر،نيا. است شده رفتهيپذ

؛ باشد محدود طوربهديباهيسهمنيا-1:باشديمي اساس شرط4 وجودبه منوط ادا،كاني عال

ريسا خدمتبه ورودي برا مانع جاديا موجب-3؛ نباشد استخدامبه ورودي انحصار منبع-2

يبرا اصولاًژهيو ازاتيامتنيا-4؛دشون داوطلبان  شدهينيبشيپنيمعو محدود مدتكي

در امرنيارشيپذبه توجهبا.)Derlien, 2008 (B), P.134از نقلبه Schatritz, 1992,PP.206(باشد

يكشور خدماتونيسيكم،يكشور استخدام قانون16 ماده طبق كانادا،ي حقوق ستميس

 چهار بند. بدهدي ازاتيامتدشونيم محسوب جنگ بازماندگان جزءكهيانيمتقاضبه توانديم

 قانوننيادر. است كردهنييتع گروه،سهدررا جنگ بازماندگان عنواننيمشمول ماده،نيهم

ي كشور خدمات حوزهدر استخدام امردر ثارگرانياازتيحما جهتقيطردويكل طور به

ي اعطا-2؛يكيزيفوي جسمانطيشراويسنيهاتيمحدودازتيمعاف-1:است شده مقرر

).كاناداي كشور خدمات استخدام قانون17 ماده(ژهيو ازاتيامت

 شده شناختهتيرسمبه مثبتضيتبع وجود،يحقوقيهانظامازي برخدركه همانطور

ضيتبعزينما كشوردر است، افتهيني اساسنيقواندر مندرجي برابر اصلباي تعارضو است

تيريمد قانون42 ماده3 تبصره اساس،نيهمبر.)251و25صص،1383 ژه،يو(دارد وجود مثبت

 مصوبنيقوان اساسبررا آنهايهاخانوادهو ثارگرانيا استخدام ران،ياي كشور خدمات

و ثارگرانيا استخدامبه مربوط مصوبنيقوان،يكل طوربه. دانديم خودبه مربوط

به تاييد 4/3/1384 مجلس كه در تاريخ 27/2/1384مصوب) 1992(المللي رفع كليه اشكال تبعيض نژادي كنوانسيون بين8ماده

در) 2006(و پس آن قانون تصويب كنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليت. شوراي نگهبان رسيد به تصويب 13/9/1387اخيرا

و در تاريخ  و برابري فرصت ها از اصول كلي كنوانسيون. به تاييد شوراي نگهبان رسيده است4/10/87مجلس عدم تبعيض

 اين كنوانسيون5ماده. اين كنوانسيون تعريف شده است2 در ماده"تبعيض بر مبناي معلوليت"و مفهوم)3ماده(اخير مي باشد

ط به موجب اين كنوانسيون، دولت هاي عضو از طريق اتخاذ اقدامات. ور ويژه به موضوع منع تبعيض اختصاص يافته استبه

و  مناسب از جمله قانون گذاري، متعهد به ارتقاي ممنوعيت تبعيض بر مبناي معلوليت در تمام امور استخدام از جمله جذب

.اشتغال مي باشند

و كشور كانادامانند كشور ايالات متحده.1 .امريكا

 Regnets of the(و) Steelworkers v. Weber 1979(و (Gregg v. Duke Power 1971):پرونده هايي مانند.2
University of California v. Bakke 1978.(
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 كنندهانيبنيقواننياازيادسته.دكري بندميتقس دسته چندبه توانيمرا آنهايهاخانواده

آنتيمعافبه راجع قانون«واحده ماده مانند هستند افراداز گروهنياي برا تهايمعافازي برخ

 خانواده افرادنيهمچن باشنديم كار انجامبه قادركه رانياي اسلام انقلابنيمعلولاز عده

نياازي برخ. 1361 مصوب»يكشور استخدام قانون14 مادهج بند شرطازنيمعلولو شهدا

 تبصره مانند باشند؛يم افراداز گروهنياي برا استخدامدرتياولويك وضع مقامدرزيننيانقو

.»باشنديمتياولوي دارانشيگزدر ثارگرانيا«: دارديم مقرركه...و معلماننشيگز قانون2

به؛باشديم افراداز گروهنيا استخدامبه دولتفيتكل انگريبزيننيقواننياازگريد دسته

نيباز خودازين مورد پرسنلاز درصدده استخدام جهت دولت الزام قانون«مثال عنوان

نشيگز قانون2 ماده2 تبصره.1364 مصوب1»شهدا بستگانوي اسلام انقلاب جانبازان

يها ملاك عنوانبهليتمث بابازراييهاكملا ثارگران،ياتياولوانيببر علاوه...و معلمان

 كردنانيب سندگان،ينوي برخ نظربه ملاكها،نياتيماهاز نظر صرف. است كردهررمق تقدم

2.رديگ صورتي شتريب دقتباستيبايمي مواردنيچن

يريگجهينتوي بند جمع
درويكل مفهومبهي برابر. داننديم بشر حقوقيي بناريز اصول جملهازراي برابر امروزه

 محدوديتوجه تاكنون اما. باشديم متعددي المللنيب اسنادديتاكو توجه موردآن مختلف ابعاد

ي براي حقوقيهاتلاش اصولاًو است شدهي استخداميها فرصتي برابربهي حقوق لحاظ به

در افرادي برابرن،يا وجودبا. است گرفته صورتياسيس مشاركت هدفباي برابربهيابيدست

 ثاقيمو بشر حقوقي جهانهياعلام مانندي المللنيباداسنازي برخدري عموم مشاغل احراز

در فرصتهاي تساو اسناد،نيا مطابق. است شدهانيب صراحتبهياسيسوي مدن حقوق

 علتبهش،يپ قرندو حدوداز.ستا شهروندان حقوق جملهازي عموم مشاغلبهيابيدست

ي عموم خدمات بخشدر تخداماس معمولاً،ياستخداميهافرصتي برابرنيتام يافتنتياهم

ي برگزار اما.رديگيم صورت افراد سوابقوهاييتوانا اساسبروي رقابتيهاآزمونقيطر از

و مقرراتو همچنين مطابق قوانين. در اين قانون شرط محدود بودن ميزان سهميه از جانب قانون گذار رعايت شده است.1

و مانعي براي ورود ساير داوطلبان استخدامي ايران، ورود به استخدام عمومي منحصر به دارندگان اين سهميه نمي باشد

). قانون مديريت خدمات كشوري44و41ماده(محسوب نمي گردد

و تنظيم رفتار افراد جامعه را داشق.2 از) Uncertaint(رفع ابهام. ته باشندوانين بايد به نحوي تنظيم شوند تا قابليت راهنمايي

و وجود نظام حقوقي قابل پيش بيني  مي تواند از نقض برخي از حقوق شهروندان جلوگيري نمايد)Predictability(قوانين

ص1383زارعي،( ص1380و زارعي، 162، صص1378و آلتمن،50، ص1385و راسخ،2-31، ،)ب(1382و هاشمي،33،

).15ص
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ي برا استانداردهانييتع رو،نيااز. باشد داشتهيزيآمضيتبع آثار است ممكنزين آزمونهانيا

. نشود افرادنيبضيتبع موجبتا شود انجامي طرفيبباديبا آزموني برگزار

 استخدامي برا لازمطيشرا ران،ياي اسلامي جمهور مقرراتونيقوان طبقيكل طور به

ميتقسنشيگزي عموم ضوابطو استخدامي عمومطيشرايدستهدوبه توانيمراي عموم

و است داوطلباني روانوي جسميي تواناوي علمتيصلاحبر ناظر اول دسته.دكري بند

 معلماننشيگز قانون2 ماده(باشديمياسيسوي اعتقاد،ياخلاق ضوابط شامل دوم دسته

 فرصتهاي برابر"ميمفاهكهميابييمدر كشوردونيادر مطالعه موردنيقواني بررساز  ...).و

 كشوردوهر گذارانقانونديتاكودييتا مورد،"ضيتبع منع"و"يعموم مشاغل احراز در

 اعمال كانادا،يي قضاهيروو كشوردونيا مقرراتونيقوان اساسبر حال،نيابا.دباشيم

. دارد وجود كشوردونيا حقوقدر؛دشوي تلقي برابر اصلبا عارضمكهآن بدونيتيحما

 مانند خاصييگروههايا افرادي براي ازاتيامتيا تهايمعاف شامل است ممكن اعمالنيا

 نظردر آنهاي براياهيسهمآن اساسبرياو باشد...و معلولان جنگ،نبازماندگا ثارگران،يا

نيا مشمول موارد،اولاً نكند، وارد افرادي برابربهيجد لطمه امرنيا آنكهي برا. شود گرفته

ياها استفادهسوازيريجلوگي برا،اًيثانو باشد گسترده متعارفحدازشيبدينبا تهايحما

وي روشنبهديبا مشموليهاگروهو افراد،يياجرايهادستگاهو افراديالاحتميهااشتباه

.ندشونييتعي حصر طوربهو صراحت
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ه : مين مجله منتشر شده استاز اين نويسنده تاكنون مقالات زير در

و بررسي شوراهاي حـل اخـتلاف تخصـصي«.2، شماره 1387، سال»ويژگي قراردادهاي اداري« نقد

و«.4، شـماره 1387سال.»ديوان عدالت اداري با تأكيد بر مباني نظارت قضايي بر اداره  جايگـاه نقـش

.2، شماره 1388، سال»آنبرلت اداريديوان عدانظارتو شوراي عالي مالياتي در نظام مالياتي كشور

و اطلاعات دولتي« پاسـدار: آمبـادزمن«.4، شـماره 1388سال» مباني حق دسترسي شهروندان به اسناد

.3، شماره 1389سال» حقوق شهروندان، مبتكر اصلاحات اداري


