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 چكيده

او سياست و تعيين ويـژه اهـداف بـه،لويت براي تحقق اهداف مندرج در قانون اساسـي گذاري

و تحقق  و عدل«آرماني نظام جمهوري اسلامي ايران براي تأمين و» جانبـه استقلال همه«،»قسط

يك براساس صراحت بندو اصل دوم قانون اساسي،)ج(در جزء شده تصريح» همبستگي ملي«

ره از صلاحيت، همان قانون 110اصل نو پيام. باشد بري مي هاي فلسفة هاي رهبري در آغاز سال

پيـامو اسـت كنند كه همان تأمين اهداف نظـام جمهـوري اسـلامي ايـران خاصي را دنبال مي 

بـر ايـن.باشـد هاي اقتصادي نظام مـي نيز در واقع به دنبال تعيين استراتژي موردبحث در مقاله 

دس،اساس و از اين منظر، پيام آغاز. تور حقوقي تلقي كرد پيام رهبري را بايد يك فرمان شرعي
اسـتو طرف ديگر آن متوجه ملت،سال نو، امري دوسويه است كه يك طرف آن به حاكميت 

و ملت مي  بـو دولت و تلاش خويش را در راستاي تحقق ايـن پيـام كـارهبايست نهايت سعي

.گيرند

 واژگان كليدي
و هاي كلي نظام، سياستيد ملي، تولاستقلال اقتصادي، امامت امت، ايراني، ولايـت سرماية كار

.امر
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 مقدمه
و هم 1373از سال زمان با آغاز سال نو، مقام معظم رهبري طـي پيـامي همگـاني بـهش تاكنون

و« بـا عنـوان1391سالكه پيام اند نمودهاقدامها گذاري سال نام توليـد ملـي، حمايـت از كـار

همت مضاعف«،»جهاد اقتصادي«هاي هاي چند سال اخير يعني پيام پيامامةاددر» سرمايه ايراني 

و»و كار مضاعف  گذاري سال جديـد، معمولاً با نام. است مطرح شده» اصلاح الگوي مصرف«،

و واكاوي پيام هايو نوشته آثار مي متعددي در بررسي و تبعات آن شكل در. گيرد ها كه هرچند

و محتواي پيام عمدة اخير، بخش هاي سال به دليل قالب و سـوي اقتـصادي اين آثار ها، سـمت

مي،دارند از. بررسـي كـرد» دانـش حقـوقي«ويـژه از منظـربهديگر توان موضوع را از ابعاد اما

و بررسي دارد ترين نكته حقوقي مهم ديدگاه كه جاي تحقيق و ماهيت،اي و تعيين جايگاه  تبيين

مي حقوقي اين پيام و قوانين عادي اين نام.باشد ها هـا از چـه گذاري اينكه از منظر قانون اساسي

و مسئوليت پيام؛جايگاهي برخوردارند  چه تكاليف سه هاي آغاز سال نو و هايي براي قواي گانـه

وكنند دستگاههاي اجرايي ايجاد مي  و حكومـت آيا مخاطب اين پيام؛ يـا اسـت ها صرفاً دولـت

و ملت را نيز شامل مي ....شود

و عناصر كليـدي پيـام و مباني عوامل در اين نوشتار برآنيم پس از آشنايي اجمالي با مفهوم

به،1391سال  و جايگاه حقوقي پيـام شده مطرح هاي پرسش در راستاي پاسخ  به بررسي ماهيت

. بپردازيم1391سال

 شناسي مفهوم.1

 استقلال اقتصادي)الف
از راستايگي در استقلال اقتصادي به معني خودبسند و جلـوگيري ةسـلط رفع نيازهاي اساسـي

و خودكفـا، بـدون اقتـصاد.كشورهاي ديگر بر اقتصاد بومي است  اهداف عالي هر نظام مستقل

و مستقل امكان بيگانگـان نبايـد بـر، در نظام سياسي مبتني بر موازين اسلامي. پذير نيست سالم

ا«: مسلمانان تسلطي داشته باشند  ايـن.)141/نـساء(» المـومنين سـبيلا للكافرين علي...و لن يجعل

كه از نظر اقتصادي محتـاج. هدف وقتي ميسر است كه مسلمانان خودكفا باشند  مسلماً هر ملتي

و  به دولت ديگر باشد، اسير احـتج«: فرمايدمي)ع(كه حضرت علي چنان؛اوستبردةو وابسته

شـ يعني،»الي من شئت تكن اسيره  كه ،2،ج1383غـررالحكم،( وي اسـيرش خـواهي شـد محتاج هر

.)584ص

پـذيري هاي نظام را نفي سلطه اصل دوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران يكي از آرمان

و تحقق استقلال همـه  و تأمين در جانبـه بـه معرفي كرده سـرلوحة ويـژه اسـتقلال اقتـصادي را

و فعاليت برنامه هـا، ريـزي هـا، برنامـه گـذاري سياسـت كليةن بنابراي. است قرار داده هاي نظام ها
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و سازماندهي گذاري قانون و آرمانها باشد ها به دنبال تحقق اين اهداف و تشكيلات بايد عميد(ها

ص1387زنجاني،  ،63(.

ب و و گفته پيشبه استقلال اقتصادي دستيابي رايدر اين راستا در اصـل دوم قـانون اساسـي

و محروميت ريشه به همة، دولت موظف است كن كردن فقر كار امكانات خود را براي امور زير

:گيرد

و جلوگيري از نفوذ اجانب.1 و جلوگيري) قانون اساسي3 اصل5بند(طرد كامل استعمار

؛) قانون اساسي43 اصل8بند(اقتصادي بيگانه بر اقتصاد كشور سلطة از

و ابتكار در تمام زمينه.2 و تتبع و) قـانون اساسـي3 اصـل4بنـد(ها تقويت روح بررسي

و تربيت افراد ماهر و فنون ؛)43 اصل7بند(استفاده از علوم

و عادلانــه بــر طبــق ضــوابط اســلامي پــي.3 و بــرايريــزي اقتــصاد صــحيح ايجــاد رفــاه

؛) قانون اساسي3 اصل12بند(ساختن هر نوع محروميت برطرف

؛) اساسي قانون3 اصل13بند(1تأمين خودكفايي.4

و قراردادن وسايل كار در اختيار.5 و امكانات كار براي همه كـساني كـه همة تأمين شرايط

به كارند  ؛) قانون اساسي43 اصل2بند(قادر

و اشتغال.6  اصـل4بنـد(و رعايت آزادي انتخاب شـغل) قانون اساسي28اصل(حق كار

؛) قانون اساسي43

 اصـل1بنـد(و تأمين نيازهاي اساسـي) قانون اساسي29اصل(تأمين اجتماعي همگاني.7

؛) قانون اساسي43

) قانون اساسي10اصل(برآوردن نيازهاي انسان در جريان رشد از طريق اقتصاد خانواده.8

؛) قانون اساسي43 اصل3بند(اقتصادي كشور برنامةو تنظيم جامع

و ثروتهب.9 ؛) قانون اساسي45اصل(هاي عمومي كار انداختن انفال

و درآمدهاي ملي عادلانة توزيع.10 ؛) قانون اساسي48اصل(منابع طبيعي

؛) قانون اساسي49اصل(هاي نامشروع استرداد ثروت.11

و سرمايه.12 ). قانون اساسي50اصل(هاي زيستي حفاظت از محيط زيست

و تعدد وظايف موارد به صورت آنيةهم، امكان تحقق يادشدهمسلم است با توجه به تنوع

صـورت را بـه گفتـه پـيش نيازهاي همة چراكه منابع مالي كشور؛وجود نخواهد داشت يكبارهو 

 
و) 141نساء(در فرهنگ قرآني از نداشتن وابستگي به نفي سبيل. اي فراتر از عدم وابستگي استهخودكفايي مرحل.1 تعبير شده

ر«از خودكفايي به  ظلََموا:»كونعدم لاَترَْكَنوُا إِلىَ الَّذينَ 113/هود(و (عدم تولي«و«:ـاءيلرِينَ أَونُـونَ الكَْـافؤْمالْم ذتَّخلاَي)آل

علَيهِم قَديئسوا مـنَ الْـĤخرَةِ كَمـا يـئس الكُْفَّـار مـنْ أَصـحابِ الْقُبـورِ؛)28/عمران اللَّه با غَضمَقو لاَتَتوَلَّوا يا أَيها الَّذينَ آمنوُا

.تعبير گرديده است)13/ممتحنه(
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و يادشدههاي بندي در ميان فعاليت اولويتپس،نخواهد كرد كفايت زمان هم برحـسب شـرايط

و مكاني از ضرورت و راهبردهاي كلان اقتصاد هاي برنامه مقتضيات خاص زماني .استي ريزي

 توليد)ب
و فعال،توليد و نيـروي كـار توسعة ترين عامل درآمد اقتصادي اسـت كـه از مـشاركت سـرمايه

مي به يك،به عبارت ديگر. آيد وجود كه در خلاصـه» ايجاد چيز سـودمند«كوتاه به جملة توليد

به،شود مي و سرماية كارگيري دو نوع از از. گـردد مـي انسان حاصـل اندوختة خدادادي بخـشي

و هاي خدادادي در توانمندي سرمايه واسبغ علـيكم«: انسان متجلي استِخودبالقوة هاي بالفعل

و باطنه  و طبيعـت در اختيـار)20/لقمان(» نعمه ظاهره و كنار آفرينش و بخشي ديگر نيز در گوشه

في«:انسان قرار گرفته است فيو سخرّ لكم ما و ما .)13/هجاثي(» الارض جميعاً السموات

از. است بيشتر از ساير عناصر اقتصادي مورد توجه، توليد،از ديدگاه اسلام به فرآيندي كـه

و(سه عامل اصلي عناصر طبيعي  ب)خورشيدزمين، آب  توليـد گفتـه،آيـد وجـود مـيهو سرمايه

در مي چه و تعاليم اسلام و قواعد زمينة شود در بعد اخلاقيچهوقانوني آمرة مقررات حقوقي

سهو ارزش ميمرحلة هاي انساني شامل هر .باشد حساس فوق

و اقتصادي، دولت اسلامي مي تواند توليد را به سمت با توجه به تحولات اجتماعي، سياسي

و بحران رفع مشكلات هاي اولويت و ناشي از تنگناها و اجتماعي سوق دهد رفاه هاي اقتصادي

درو  و معنوي براي زمينة غناي يكساني را در كـلام امـام. ملت فراهم آورد همة نيازهاي مادي

يكي از چهـار حقـوق مـردم»توفير الفي«،)ع(علي  و برعهـدة،به عنوان يكي از وظايف دولت

و رهبر  و تكثير سرمايه؛)43ةالبلاغه، خطب نهج( است)حكومت(امام و منابع يعني توليد هاي عمومي

كه  .سعه در ابعاد اقتصادي استتوبيانگر طبيعي

كه امير مؤمنان علي اندازه توليد به بايـد بـه«: فرمايندمي)ع(اي از ديدگاه اسلام اهميت دارد

و آبادي، بيشتر از وصول ماليات  به دست نمـي عمران و ماليات آيـد، بذل توجه كني زيرا خراج

و آبادي 1»...مگر به عمراني
ص 1383البلاغه، نهج( .)»، فراز چهارم8، بند53امهن«412،

به كيفيت كارهاست يكي از راهكارهاي حمايت از توليد، توجه خـوبي اين حقيقت بـه. البته

مي از آيات قرآن به  جا؛ آيد دست واسلام همه داده اسـت» كيفيـت عمـل«به را اهميت اولويت

ج 1377مكارم،( ص8، ،58(.

 ـقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بر تولي و ب 43 اصـل6بنـد(دور از تبـذيرهد صحيح

 اصل9بند(از وابستگي رهاييو خودكفاييبه دستيابيو افزايش توليدات براي) قانون اساسي

 دولـت را بـه،و حتـي در زمـان صـلح كنـدميتعاوني توليد تأكيد سساتؤمتشكيل نيزو) 43

و استجلاب الخراج.1 . لأن ذلك لايدرك الا بالعمارهو ليكن نظرك في عماره الارض ابلغ من نظرك
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و تجهيزات فني ارتـش در امـر  قـانون147اصـل(نمايـد مـي لـفمك» توليـد«استفاده از افراد

فرهمةكه،)اساسي .دارد توليد در نظام حقوقي كشور اواناينها نشان از اهميت

 كار)ج
كه از طريـق جمعي از مشروع درآمدهاي حاصل از كار فردي يا دسته ترين راههاي مالكيت است

شكل كارگيري توانمنديهب به و جسماني انسان . باشـدميف ممكنهاي مختل هاي فكري، رواني

و خدادادي انسان يعني توانمندي سرماية كار در حقيقت نوعي تجارت با و طبيعي هاي بالفعـل

به هر فرد ارزاني داشته است بالقوة  كه خالق متعال هرهب. سرشاري است كدام از ايـن كارگيري

مي توانمندي به ها و با خلاقيتي فزاينـده همـراه باشـد نوعي اشتغال تواند بـرداري بـراي بهـره. زا

و»كار«از درست و نظارت عمومي، مقررات لازم را در مـورد شـرايط آن ، دولت از باب حسبه

و سرمايه مي،تنظيم مناسبات بين كار و اجرا كه بخش وضع و قـانون كند هايي از قانون اساسـي

و تأمين اجتماعي در اين راستا مي ص1383عميد زنجاني،(باشد كار ،26(.

ر به در و كارلة مسئوايات اسلامي، امـام صـادق. اهميت داده شده اسـت العاده فوقتلاش

في سبيل«: فرمايدمي)ع( ج 1403حر عاملي،(»...ا الكاد علي عياله كالمجاهد ص12،  يعنـي كـسي،)43،

ميخانوادةكه براي و تلاش .كند مانند مجاهدان راه خداست خويش كار

و تلاش است از نظر قرآن كريم عامل اص » كل نفـس بمـا كـسبت رهينـه«:لي سعادت، كار

.)39/نجم(»و ان ليس للانسان الا ما سعي«:استانسان تنها در گرو سعيش بهرةو)38/مدثر(

در» الشيعه وسايل«در كتاب و كوشش زمينة بابي و احاديث متعـددي در گشوده تلاش شده

.استنقل گرديده» بيكاري«نكوهشو» كار«تشويق به 

مي» حق كار«بيشتر در قالب گفتمان» كار«واژة در ادبيات حقوقي از حـق كـار. شـود بحث

مي  كه جامعه براي او فراهم كه در آن كارگر با امكاناتي  عارضة«مقابل كند، بتواند امتيازي است

از سياسـت. احساس امنيت خـاطر نمايـد» بيكاري و حمايـت گـذاري كلـي اشـتغال، كاريـابي

و جويندگا تـدابيري اسـت كـه دولـت بـه عنـوان مجموعـة،كه توانايي كار دارند آنهايين كار

ص 1384هاشمي،(جامعه، ناگزير از اتخاذ آن خواهد بود خدمتگزار  و رابطة برقراري.)473، منطقـي

و نيروي انساني، بـه عنـوان يكـي از اعمـال حاكميـت،  و هماهنگي بين نيازها، واحدها متعادل

كه سياست گذاري مستلزم سياست  و مدبرانه است آنهـا جملـةاز» حمايت از كار«هاي حكيمانه

.است

و عادلانهپي« اصل سوم قانون اساسي12بند هر برايريزي اقتصاد صحيح برطرف ساختن

علاوه بـر آن،. استكرده را يكي از وظايف اساسي دولت مقرر» كار...ةنوع محروميت در زمين 

و هشتم با  بـا«افراد، دولت را موظف نموده است همة داشتن شغل برايِاعلام حق اصل بيست
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و شرايط مـساوي را به كار رعايت نياز جامعه به مشاغل گوناگون براي همه افراد امكان اشتغال

.»براي احراز مشاغل ايجاد نمايد

مين تـأ«عنـوان بـا اين حق انـساني را ارضاي سوم،و اصل چهل3گذار اساسي در بند قانون

و امكانات كار براي همه به  به اشـتغال كامـل شرايط و اصـول زمـرةدر» منظور رسيدن ضـوابط

.اقتصادي قانون اساسي، قرار داده است

 سرمايه)د
يكي از و مال و به تعبير قرآن امور سرمايه و ستون زنـدگي،ضروري زندگي است  سرمايه قوام

ا«: است و البنون«:و نيز زينت زندگي دنيوي است)5/نساء(» لكم قياماً... اموالكم التي جعل المال

)40/كهف(»زينه الحيوه الدنيا

و سرمايه،اسلام و ثروت و در مـسير سـود به دست آمـده باشـد اي را كه از طريق مشروع

به كار گرفته شود  مي،منفعت اجتماع و بركت و بـه جـاي خير » خيـر« واژةاز» مـال« واژةداند

و الأقربَينَ«:كنـد استفاده مي للوالدينِ ترََك خَيراً الوصيةُ إنِ وتالم دكُمضرََ أَحح إذِا علَيكُم بكُت

علَي المتَّقينَ كه ذات ثروت را چيز بـدي مـي) 180/بقره(»بِالمعرُوف حقّاً دانـدو بر افكار نادرست

مي  و خط بطلان كه روح از زاهد نيز كشد و زهد را با فقـر نمايان منحرفي اسلام را درك نكرده

مي  و افكارشان سبب ركود مساوي مي جامعة دانند و پيشرفت استثمارگران  بيـزار،شـود اسلامي

ج 1377مكارم،(است ص1، و اقتـصاد سـالم از اهميـت ويـژه،در دين مبين اسلام.)615، اي سـرمايه

و به أوَفوُا«:اد وسيع معرفي شده استفسسرچشمة،ريختگي نظام اقتصاديهم برخوردار است

ي الـْأَرضِ فـ أشَيْاءهم ولا تَعثوَا وا الناَّسَخسَتب باِلْقسط ولا والمْيزانَ .)85/هـود(» مفـْسدينَ المْكيْالَ

داري كـشور باسـتاني مـصر انگـشت روي خزانـه هـا، منصباز ميان تمام)ع(حضرت يوسف

خ اجعلني«:گذاشت اي بـه ايـن العـاده در روايات اسلامي نيز اهميت فـوق.)55/يوسف(»زائن علي

دو،)ع( از جمله در حديث معروف علي؛موضوع داده شده است  اصـلي زنـدگي پايـةيكي از

و معنوي مردم  و الدنيا(مادي و) قوام الدين و پايـه ديگـر علـم مسائل اقتصادي قرار داده شـده

ج1377مكارم،(دانش شمرده شده است  ص1، ،13(.

و جايگاه حقوقي پيام.2 و سرمايه ايراني« ماهيت از كار »توليد ملي، حمايت

»سياست كلي« پيام سالانه به مثابه)الف
به جهت و نيـل بـه 1391گيري اقتصادي پيام سال با توجه  با هـدف تـأمين اسـتقلال اقتـصادي

به اينكه اين پيام نيز در خودكفايي همـت«،»1390-جهاد اقتـصادي«هاي پيامادامةو با عنايت

و كار مضاعف  همه در راسـتاي تحقـقكه»1388-اصلاح الگوي مصرف«و» 1389-مضاعف
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و توان مجموع اينميبنابراين، استهاي اقتصادي كشور ظرفيتشكوفايي نظام اقتصادي سالم

به پيام . ايران تلقي كردنظام جمهوري اسلامي» راهبردهاي اقتصادي«عنوان ها را

فقه سياسي، منظور از سياست اقتصادي يا راهبردهاي اقتـصادي در واقـع بررسـي حوزة در

و سياست به راهبرديهاي كلي ،اهداف اسـلامي نمـوده رهيابي است كه دولت اسلامي را قادر

و عدل را فراهم مي زمينة ص 1383عميد زنجـاني،(آورد تحقق قسط در.)15، واقـع اقتـصاد سياسـي

هـاي در حـوزه) نظـام امامـت(گيري دولت اسـلامي در سـطح عـالي مـديريت مجموع موضع 

و اقتصادي اسلام، حل بحران  و خـط قانونمندي نظام سياسي هـاي اجرايـي مـشي هاي اقتصادي

مي  و. باشد اقتصادي و مكـاني يعني هدف اين اسـت كـه بـا توجـه بـه شـرايط خـاص زمـاني

و راه موقعيت و مكـان هاي خاص، روش  اجـرا مفـروض بردي را پيشنهاد كند كه در آن زمـان

مي. شود كه و ولي فقيه است ،توانـد در شـرايط خـاص در نظام اسلامي اين كار مربوط به امام

و نيـاز روز وضـع كنـد و تدبيري مطابق با مـصلحت جامعـه ، 1363آزار شـيرازي، بـي(قوانين ثانوي

.)16ص

و نقشةفلسفبا نگاهي به و با توجـه بـه امامت آن در ساختار نظام جمهوري اسلامي ايران

و امامت امت تعيينراهاي كلي نظام قانون اساسي، سياست110بند اول اصل  .كندميرهبري

و راهبردهـاي كـلان نظـام بـراي تحقـق گيري اي از جهت هاي كلي نيز مجموعه سياست ها

در آرمان و اهـداف قـانون اساسـي ص1385انـصاري،( باشـند مـي زمـاني مـشخصةدورهـا ،185(.

به هـدفي در اين حالت سياست.گذاري براي تحقق يك آرمان است سياست گذار براي دستيابي

ميايهبرنامآرماني يا ارزشي،  و تدارك .(Anderson, 1975, p63)بيند راهبردي تهيه

به استدر واقع مصوباتي) General Policy(هاي كلي سياست يك دسته از قوانين،ةوسيلكه

به برنامه و تصميمات ميةمرحلها هـاي بنابراين در راستاي اجـراي سياسـت. شود اجرا گذاشته

و سياست كلي، با مجموعه  زارعـي،(هـستيم روبـرو هاي خاص اي از قوانين، مقررات، تصميمات

ص1380 ،396(.

در پيام)ب  كشورها ديگر هاي سالانه
و دولت هاي كلي در حكومتو تعيين سياست هاي سالانه صدور پيام ها، تنهـا اختـصاص بـه ها

و  و سياسي هاي نظامكشور ما نداشته، بلكه اين امر در ديگر كشورها و نيز حقوقي متداول بوده

و اجراي برنامه. هست و حركـت هدفمنـد جلوگيري از اعمال و متعارض هاي متفرقه، زودگذر

و حكومت در يك مسير پايدا  هاي كلـي مكلـف كـرده ها را به پيروي از سياست ر، دولت كشور

 يـك اصـل عقلانـي در تـدبير امـور،هـاي كلـي بنابراين تكليف بـه تبعيـت از سياسـت. است

به برخي از آنها اشاره مي كه :شود كشورهاست
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و رئيس،قانون اساسي هجدهبه موجب اصل: فرانسه.1 جمهور با ارسـال پيـام بـه پارلمـان

ب انگشت گذار  و نيازهاي اساسي، پارلمان را وامي ضرورتردن كه قانون ها را دارد  بنـابر گـذاري

به خواسته و هاي رئيس كشور درةنكتجريان اندازد و ايـن ضـرورت خـصوص مهم اينكـه هـا

ص 1384بوشـهري،( توان مباحثه كرد ها نمي سياست هـاي اگـر مـصوبات پارلمـان بـا سياسـت.)34،

مي رئيس،جمهور مغاير باشد رئيس شدة اعلام 12اصل(تواند مجلس ملي را منحل نمايد جمهور

).قانون اساسي فرانسه

به كنگره در اين كشور رئيس: آمريكا.2 هـا تصميم خطوط كلي،جمهور با ارسال پيام سالانه

مي  و كنگره با قبول رهبري رئيسو مصوبات كنگره را ترسيم وي كند و اذعان به اينكـه  جمهور

وي گـامةشـد در چهـارچوب ترسـيم،دهـد هـا را تـشخيص مـي بهتر از هر مقام ديگر اولويت

ص 1383قاضي،(دارد برمي رئـيسةسـالان اگر كنگره قانوني را وضع كند كـه مغـاير بـا پيـام.)577،

7 بنـد1شـق( آن را وتو نمايد،حق دارد از توشيح آن قانون خودداري كردهوي،جمهور باشد 

).قانون اساسي آمريكا)1(ةماد

 كـرده، در اين كشور، صدراعظم، خطوط كلـي سياسـت عمـومي را تعيـين: آلمان فدرال.3

و هريـك از وزيـران فـدرال در ، امـور يادشـده خطـوط كلـيةمحـدود مسئول آن خواهد بود

و به مسئوليت خود رهبري خواهد كردةوزارتخان به استقلال  قـانون اساسـي65اصل(خود را

).فدرالآلمان

و تعيـين سياسـت بنابراين ملاحظه مي و شود كه صدور پيام هـاي كلـي در سـاير كـشورها

و غيرقابل انكار،هاي حقوقي نظام .است امري مسلم

 هاي سالانه جايگاه حقوقي پيام)ج
باشـد مـي» بخـشي كلان«ةرابطهاي سالانه، در واقع مديريت ذاري در قالب پيامگ هدف سياست

)Dror, 1988, p264(.قـانون57و5در نظام حقـوقي جمهـوري اسـلامي ايـران مطـابق اصـول 

سه،اساسي و امامت امتةمطلقنظر ولايت گانه زير اعمال قواي و از سوي ديگـر بـر استامر

قو، همان قانون113و60اساس اصول و ميةبرعهد مجريهة رياست كشور  پـس؛باشد رهبري

ن  تعيـين، قـانون اساسـي110 اصـل يـك مايند، بـه موجـب بنـد براي اينكه قوا هماهنگ عمل

هاي كلي كشور در تمام ابعاد سياست«. رهبري گذارده شده استةبرعهدهاي كلي نظام سياست

ميةبايد مشخص شود تا اينكه اگر قو  هاي كلـي گيري كند از اين سياست خواهد تصميم مجريه

مي. انحراف نباشد  آن از آن سياست گذاري كند خواهد قانون مجلس هاي كلـي انحـراف نباشـد

كه سياست كلي كشور را تعيين كند مقام ولايـت فقيـه اسـت  كه صلاحيت دارد  مـشروح(»كسي
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ص 1380مذاكرات، و امامت امت.)650، را كـه وجـود ايـن سياسـت است در واقع عنصر ولايت هـا

مي، كردهتوجيه ص1387عميد زنجاني،(سازد ضروري ،255(.

ا هاي كلي، راهنماي حركت عنوان سياستبا رهبريةهاي سالانو پيامها مانفر،ساسبراين

سه  و ساير نيروهاي قواي و اصـول قـانون اساسـيثرؤمگانه در جامعه به سمت اهداف آرماني

وةكليو. باشند مي و قوانين پايه در چارچوب هـاي كلـي سياسـتةمحـدود تصميمات مجريان

هـاي بعـدي كه رهبري پـس از اعـلام پيـام در آغـاز سـال، در سـخنراني ويژه اينبه؛استرهبر 

آنبا در ديدار خصوص به و آثـار و تبيـين الزامـات مسئولان نظـام، بـر پيگيـري موضـوع پيـام

و اين خود دليل روشني است كه پيام آغاز سال مي قواةهمبنابراين. جنبه نمادين ندارد،پردازند

بهو دستگاه  كه و امامتةمطلق قانون اساسي زير نظر ولايت57موجب اصل هاي حكومتي امر

مي  كه امت اعمال و از آنجا در، همـان قـانونمپـنج مردم با رهبري براساس اصـلةرابطشوند

و تبيين گرديده است» امت«و» امامت«قالب نظام از،تنظيم و اطاعت به تبعيت لذا همه مكلف

به مثابـهةسالانهاي لحاظ، پيام از اين. باشندمي» رهبري«هاي پيام هـاي كلـي سياسـت«رهبري

و، قانون اساسي110 اصليكمندرج در بند» نظام و نهادهـاي زيرمجموعـه  براي تمـامي قـوا

پي دارد،آور بوده همچنين مردم الزام و شرعي در . تخطي از آن مسئوليت حقوقي

 رهبريسالانة هاي فقهي الزام پيامة ادل)د
و فرمان«،تيارات امامتيكي از اخ و فرمان. است» بري ولايت اطاعت بـرداري در منطـق اطاعت

و عبادت است  به. اسلام نوعي پرستش آن دليلولايت اطاعت  از جانـب،نياز ايفاي رسالت بـه

به پيامبران تفويض گرديد ا«: خدا و قـرآن؛)64/نـساء(»...و ما ارسلنا مـن رسـول الا ليطـاع بـاذن

ب)ص(امبر اطاعت از پي ناپـذير اي اجتنـاب صـورت فريـضههو اولوالامر را در طول اطاعت خدا

و اولي... يا ايهاالذين آمنوا اطيعوا«:كند بيان مي .)59/نساء(» الامر منكمو اطيعواالرسول

و المغيب«: فرمود)ع(حضرت علي و النصيحه في المشهد و اما حقي عليكم فالوفاء بالبيعه

و الطاعه حين آمركمو الاجابه حين اطاعت از امام در احكام اوليـه،.)34خطبـة/البلاغه نهج(» ادعوكم

و  و عرفي و اوامر عادي و مصلحتي كه شامل هاي مانفراحكام ثانويه، احكام حكومتي شخصي

و روابط مورد نياز جامعةهم و فرهنگي، نظامي وةمسائل اجتماعي، سياسي، اقتصادي  اسـلامي

كه از پيامبرةكلي، مفاد اطلاق گردد امت مي او)ص(آياتي است ةفريـضو جانـشينان اولـوالامر

ميالهي .)125-126/ شعراء(»و اطيعون... اني لكم رسول امين فاتقوا«: مانند،شود شمرده

كه براي پيامبرةكلي،استگفتني از)ع(و امام)ص(موارد ولايت صيخـصا ثابـت اسـت،

و ولايت امر بود و در مورد غير امام معصوم يعني ولي فقيه نيز صادق است امامت عميد زنجاني،(ه
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ص 1377 وي؛)328، و آنچـه را كـه و اجابـت نماينـد  چراكه مردم بايد دعوت ولي فقيـه را قبـول

به.گويد پذيرا باشند مي مي قرآن در اين زمينه :گويد صراحت

في« و لينذروا قومهم اذا رجعوا اليهم لعلهـم الذي فلولا نفر من كل فرقه منهم طائفه ليتفقهوا ن

 يعني از هر گروهي جمعي بايد براي تفقـه در ديـن رهـسپار شـوند تـا بـه؛)122/توبه(» يحذرون

. هنگام مراجعت، مردمشان را انذار نمايند كه شايد برحذر شوند

و امام نيابي بـر مـردم واجـب نباشـد، وجـوب بي و اجابت دعوت ولي فقيه شك اگر قبول

بي  و و انذار براي آنان لغو و ديگـر. اثر خواهد بود دعوت و حجـت بـودن مفاد وارث، خليفـه

و او را  كه مـردم دعـوت ولـي فقيـه را بپذيرنـد و آيات آمده، آن است تعبيرات كه در روايات

و.)34ةخطب/ البلاغه نهج(» والاجابه حين ادعوكم«:اجابت نمايند  گفتـار ولـي فقيـه بـراي مـسلمانان

و دعوت از نظر اسلام، رسـمي، اسلاميةامعج و سند است و جامعـه بايـد او را اسـت حجت

و دعوتش را اجابت نمايد و لـزوم قبـول دعـوت وي بـه)ص(بودن پيامبر دليل حجت. بپذيرد

و همين ولايت در مورد امام معصومليدلا و دستور پيـامبر)ع(عقلي است )ص(به دليل نقلي

و در مورد ولي به است و بنا عميـد(و دستور صريح قرآن اسـت)ع(عليامامةگفتفقيه نيز نقلي

ص1377زنجاني،  ،355(.

 هاي رهبري عموميت پيام)ه
و تكاليف«فقهيةقاعدبراساس و رهنمودهاي رهبري صرفاً نـاظر پيام،»اشتراك در مسئوليت ها

مي،به دولت نبوده  و به طور برخي از اوا. شود بلكه ملت را نيز شامل و نواهي شرطي شرعي مر

 مانند وجوب انذار كـه اختـصاص بـه؛استكلي احكام شرع داراي مخاطب يا مخاطبان خاص 

و يا وجوب رعايت متفقه به قاضـي مربـوط مـيةادلدارد از. شـود اثبات دعوا كه امـا بـسياري

و شامل،احكام  بـه ايـن نـوع؛دكه شرايط تكليف عمومي را دارن شودمي كسانيةهم عام بوده

مي و وفـاي بـه عهـد كـه همگـان در آن مـشترك،شود واجبات، مطلق گفته  مانند وجوب نماز

مي. هستند  مگر آنكه صريحاً خـلاف آن بيـان؛كند ماهيت حكم شرعي همواره تعميم را ايجاب

آن. شود به مجرد ابلاغ كه مي براي همگان الزام،حكم شرعي به مثابه قانون است لبتها. شود آور

وةنحو يكسان بودن،اشتراك در تكليفةلازم  بلكـه هـر مكلفـي بـه،اجـرا نيـستةشيوعمل

ميو قابليت خويش خطاب قرارييتوانا اقتضاي ص1386عميد زنجاني،( شود داده ،61(.

كه حكمي در واقعه و شـمول اسـت هنگامي . اي از سوي شرع مقرر گرديد، معني آن كليت

مي احكام شرع نشاياستقرا درن و اشـتراك و اغلـب در آنهـا تـساوي در تكليـف كه اعم دهد

آن» الظن يحلق الشيء بالاعم الاغلب«ةقاعدو براساس. احكام است  بايد موارد مشكوك را بـر

ص(حمل كرد  .)63همان،
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و اشـتراك در تكليـف اسـت همراه)ص(روايت نبوي حكمـي علـي الواحـد«:با تـساوي

به همـه اسـتي يعن،»كحكمي علي الجماعه  ابـن(حكم من در خصوص يك فرد به معني حكم

ج1361الجمهور، ابي ص1، ،456(.

 شرعي هرچند ظاهراً به شخص، اشخاص يا گروه خاصـي اختـصاص هاي بنابراين، خطاب

و شامل اما دارند،  مخاطـب نظـر از ايـن.دشـو مـي مكلفـانةهمحكم مستفاد از آنها عام است

و هم ملت هاي رهبري هم دول پيام و مسئوليت.استت و ملت در قبال البته تكاليف هاي دولت

و بلكه برحسب ميزان توانايي،هاي رهبري يكسان نبوده پيام  عوامـل ديگـر، ها، امكانات، جايگاه

و متنوع خواهد بود مسئوليت به اقتـضاي؛هاي آنان نيز متعدد كه هر شخصي وييتوانـا هرچند

ميخطاب ضوعمو،قابليت خويش . گيرد پيام قرار

و مـسئولان سـاؤرگانـه، هر شخـصي اعـم از مـسئولان قـواي سـه،به عبارت ديگر و وزرا

و و كارگران كلدستگاههاي اجرايي، مديران ارشد، كارفرماها، كارمندان در تحقق مردم همه در

و  و حمايت از كار م،ايراني مسئوليت دارندةسرمايپيام حمايت از توليد ملي يزان مـسئوليت اما

و توانايي به ميزان قابليت هر شخص  مسئوليت ملت براي مثال. داشتخواهد بستگياوهاي ها

و توليدات داخلي  به كالاها و تحقيقاتي؛در اكتفا  راهكارهـاية ارائ در مسئوليت مراكز پژوهشي

ةسـرماي ي، حمايت از كار، نيروي انـسان در مسئوليت دولت نيزو؛عملي براي تحقق توليد ملي

و .باشدمي... انساني

 نتيجه
هـاي گـذاري با توجه به تحولات اجتماعي، سياسي، اقتصادي، دولت اسـلامي بايـد سياسـت.1

به سمت اولويت  و بحران رفع مشكلات هاي خويش را تا ناشي از تنگناها و ها سوق دهد رفـاه

همةزمينغناي يكساني را در  و معنوي براي .لت فراهم آوردمةنيازهاي مادي

و تعيين اولويت براي تحقق اهداف مندرج در قانون اساسي بـراي تـأمين سياست.2 گذاري

مي از صلاحيت،»همبستگي«و» استقلال«،»عدالت« . باشد هاي رهبري

و«پيام.3  يـا راهبـرد با هـدف تعيـين اسـتراتژي» ايرانيةسرمايتوليد ملي، حمايت از كار

و همبـستگيبه استقلال همه دستيابي اسلامي ايران براي اقتصادي نظام جمهوري جانبه، عدالت

. ملي صادر شده است

و مسلماً همه توليد ملي صرفاً ناظر بر بخش.4 و جامع هاي صنعتي نبوده الاطراف بوده جانبه

و ابعاد را دربرمي بخشةهمو است  .گيرد ها
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به مثابه پيام.5 باشـد مـي» دستور حقوقي«و» فرمان شرعي«هاي رهبري در آغاز سال جديد

گـذاري سازي، قـانون دوسويه است كه يك طرف آن ناظر به حاكميت براي فرهنگ موضوعيو 

و اجرا مي و ملتو نظارت و طرف ديگر مربوط به عموم شهروندان . استباشد

مي.6 و ملت ب دولت و تلاش خويش را در راستاي تحقق اين پيام كارهبايست نهايت سعي

و حمايت. گيرند  از وظـايف،خطيـر دولـت اسـلاميةوظيفهاي مردمي در ايفاي اين مشاركت

.ناپذيري است كه هر شهروند مسلمان ناگزير بايد در انجام آن با تمام توان بكوشد اجتناب
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 فارسي)الف

 قرآن كريم

د.)ش1366(عبدالواحد بن محمدتميمي آمدي،.1 و قمةدفتر تبليغات اسلامي حوز:چاپ اول،قم. ررالكلمغررالحكم . علميه

قم1ج.عوالي اللئالي العزيزيه في الاحاديث الدينيه.)ش.ه1361(الاحسائي الجمهور، محمدبن علي ابن ابي.2 چ اول، ةمطبع:،

.سيدالشهداء

مجموعه مقالات همايش يكصدمين سال. در ايران گذاري هاي كلي در نظام قانون جايگاه سياست.)1385(انصاري، مجيد.3

.هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش: قانونگذاري، تهران

چ اول، تهران4ج.حقوق اساسي.)1384(بوشهري، جعفر.4 .شركت سهامي انتشار:،

.انجام كتاب ؤسسةم: چاپ اول، تهران.)همسائل اقتصادي تحريرالوسيل(2 رساله نوين.)1363(آزار شيرازي، عبدالكريمبي.5

.دارالكتب الاسلاميه: تهران.وسائل الشيعه الي تحصيل مسائل الشريعه.)ق1403(حر عاملي، محمدبن حسن.6

قم.البلاغه نهجةترجم.)1383(دشتي، محمد.7 و چهارم، .فرهنگي تحقيقاتي اميرالمومنين ؤسسةم: چاپ بيست

:، تهـران20ةفصلنامه راهبـرد، شـمار.هاي كلي نظام كندوكاوي در جايگاه حقوقي سياست.)1380(، محمدحسين، زارعي.8

.مركز تحقيقات استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام

و رهبـري در اسـلام(سياسي فقه.)1377(عميد زنجاني، عباسعلي.9 ةسـسؤم:، چـاپ چهـارم، تهـران2ج.)نظام سياسـي

.انتشارات اميركبير

.انتشارات اميركبير ؤسسةم:، چاپ اول، تهران4ج.)اقتصاد سياسي(فقه سياسي.)1383(عميد زنجاني، عباسعلي. 10

و: چاپ اول، تهران.قواعد فقه بخش حقوق عمومي.)1386(عميد زنجاني، عباسعلي. 11 و ؤسـسةمسازمان سمت مطالعـات

.ميتحقيقات علوم اسلا

و فرهنگي: چاپ اول، تهران.كليات حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران.)1387(عميد زنجاني، عباسعلي. 12 مجمع علمي

.مجد

و انتـشارات دانـشگاه ؤسـسةم:، چاپ اول، تهـران2و1ج. فقه سياسيةدانشنام.)1390(عميد زنجاني، عباسعلي. 13 چـاپ

.تهران

و نهادهاي سياسي.)1383(ضلقاضي، ابوالف. 14 .نشر ميزان: چاپ يازدهم، تهران.حقوق اساسي

اداره كل امور فرهنگي:چ دوم، تهران.)1380(مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. 15

.و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي

و همكـاران. 16 و پـنجم، تهـران11و1،8،9،10ج.تفـسير نمونـه.)1377(مكارم شيرازي، ناصر دارالكتـب:، چـاپ سـي

.الاسلاميه



و جايگاه حقوقي پيام  213  ...ماهيت

نـشر:، چـاپ دوم، تهـران1ج.)اصول ومباني نظام( حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران.)1378(هاشمي، سيدمحمد. 17

.دادگستر

و آزادي.)1384(هاشمي، سيدمحمد. 18 .نشر ميزان: چاپ اول، تهران.يهاي اساس حقوق بشر

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.19

 قانون اساسي جمهوري فرانسه. 20

 قانون اساسي جمهوري آلمان فدرال.21

.قانون اساسي ايالات متحده آمريكا. 22

 خارجي)ب
1. Anderso, J.E (1975), Public Policy Making, New York: Praeger Publishers. 
2.Dror, Yeheckel, (1988), Public Policy Making Re-examined, San Francisco: Chandler. 


