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 چالش ها، تنگناها، آثار و راهکارهای 
 آزاد سازی  و خصوصی  سازی  در بخش  انرژی 

 
 کیومرث  سهیلی 

  وزارت  نیرو ریزی  معاونت امور انرژی گروه تقاضا دفتر برنامه
 

    خلاصه
 ، اهمیت  اطلاع  از    طرح  مجدد مباحث  آزاد سازی  و خصوصی  سازی  در بخش  انرژی          

در این  مقاله  سعی  شده  است         . راهکارهای  آن  را تقویت  کرده  است       نگناها، آثار و  چالش ها، ت 
 . موضوعات  مذکور به  تفصیل  بررسی  شود

 ، اهداف  و ضرورت  آزادسازی  و          مقدمه.  بخش  ارائه  می گردد     6این  مقاله  در      
 ، آثار و   سازی وصیتنگناهای  موجود در مسیر آزادسازی  و خص          ، چالش ها و  سازی خصوصی

 ، عناوین  بخش های  مختلف  این  مقاله        نتیجه گیری راهکارهای  آزادسازی  و خصوصی سازی  و     
 . هستند

 
 
 ، مؤسسات  عام     ، انحصار دولتی   ، انحصار طبیعی  سازی  ، خصوصی آزادسازی :ی کلیدی اژه هاو

  ، تجدید ساختار المنفعه
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 ـ مقدمه1
 نظریه  پردازان  علم  اقتصاد بر این  اعتقاد بوده اند که  بازار آزاد و مکانیسم  از دیرباز اکثر

 .  عمل  می نمایدآو مصرف  کار رقابت  در تولید، توزیع  و ترکیب  تولید
این  استدلالهای  تئوریک  در کنار نتایج  حاصل  از دخالت های  دولت  در امور اقتصادی              

 ، افزایش    ، افزایش  نرخ  بیکاری    نرخ  رشد اقتصادی   قبیل  کاهش  که  به  صورت  مشکلاتی  از        
 ، ظهور رکود تورمی    ، افزایش  تورم  و    ، افزایش  کسری  در تراز پرداختهای  خارجی      کسری  بودجه 

 به  طور جدی  در     1970 بحث  آزادسازی  و خصوصی  سازی  را از اوائل  دهه             ؛بروز پیدا نمود  
  . سطح  ملی  و جهانی  مطرح  ساختتصمیم گیری  در محافل 

سازی  که  در کشورهای  توسعه  یافته  به  منظور           سیاست های  آزادسازی  و خصوصی    
و تعدیل  در کسری  بودجه  و تراز پرداختها و در             کاهش  هزینه ها و افزایش  درآمدهای  دولت       

منابع  اقتصادی  وتعدیل     کشورهای  در حال  توسعه  با هدف  بهبود کارایی  و کاهش  تلفات                   
 بخش  انرژی  را نیز بی  نصیب        ؛ به  اجرا درآمده  و یا در حال  انجام  است        ... یارانه ها و قیمت ها و   

  . نگذاشته  است
سازی  در بخش  انرژی  به  دلیل  ویژگی های  خاص  آن  یعنی               آزادسازی  و خصوصی  

بهمین  منظور  . مام  و دقت  نظر بیشتری  را می طلبد       ،اهتخاصیت  بازدهی  فزاینده  نسبت  به  مقیاس     
 اقتصاد ایران  و تدوین      جهت  اجرای  موفق  فرآیند آزادسازی  و خصوصی سازی  در بخش  انرژی         

کار، اطلاع  از ضرورتها و آثار آزادسازی  بر روی  متغیرهای              برنامه  عملیاتی  مناسب  برای  این     
  .خصوصی  سازی  در بخش  انرژی  امری  اجتناب ناپذیر استو چالش های   کلان  و تنگناها

 
  ، ضرورت ها و محرک های  آزادسازی  و خصوصی سازی اهدافـ 2

 : اهداف  اساسی  خصوصی سازی  و آزادسازی  عبارتند از
یکی  از   : بهبود مدیریت  و ساختار سازمانی      : معرفی  رقابت  به  منظور بهبود کارایی       •

  ، اعتقاد  خصوصی سازی  و یکی  از عناصر کلیدی  موفقیت  آزادسازی          توجیه ها برای  
سازی  و آزادسازی  نسبت  به  این  مطلب  است  که               طرفداران  سیاستهای  خصوصی    

الخصوص  در مواقعی که  تحت  مالکیت  گروه  وسیعی  از              شرکت  خصوصی  علی    
 .دولتی  عمل  می کندسهامداران  اداره  می شود بسیار کاراتر از شرکتهای  

جلب  مشارکت  بخش  خصوصی  اعم  از داخلی  و خارجی  جهت  تأمین  مالی  مخارج                •
 .گذاری  و هزینه های  تأمین  ونگهداری  سرمایه

محرکهای  مختلفی  آزادسازی  بخش      : تحرک  بخشیدن  به  سایر بخش های  اقتصاد         •
 است  سیاسی  یا اقتصادی  و یا ترکیبی          این  انگیزه ها ممکن  . انرژی  را هدایت  می کنند   

از کشوری  به  کشور دیگر به  دلیل  تمایزات  بین            اً  این  انگیزه ها طبیعت  . ازآنها باشند 
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 ، از هم  متفاوت      بخش  انرژی  کشورها از نظر ساختار کلی  اقتصاد و ویژگی های           
 . محرکهای  زیر بارزترین  فشارها برای  آزادسازی  هستند. هستند

 کمبودها و عدم  کارائی های  بخش  انرژی  موجود  •
 تشدید رقابت  بین  سیستم های  انرژی  غیرکارا و پر هزینه   •
 اصلاح  سیستم های  ناقص  انرژی  •
 برداشتن  یارانه های  غیرضروری   •
 محرکهای  بین المللی  •
 افزایش  گستره  جغرافیائی  مالکیت  و کنترل  عملیات  منطقه ای  •
قرار گرفتن  بخش  انرژی  در بازار       .  جهت  ایجاد و گسترش  بازارهای  سرمایه       تشویق •

 . سرمایه  را تشدید می نماید  ، احساس  نیاز برای  ایجاد بازارهای سرمایه
 ، به  منظور   برداشتن  بدهی های  مربوط به  بخش  انرژی  از روی  دوش  بخش  عمومی             •

  .بهبود وضعیت  مالی  آن
  کارایی  اقتصاد نشأت  گرفته  از بخش  انرژی علاج  عدم  •
ل  مشکل  استفاده  غیرکارا از مواد سوختی  و گرمازا ناشی  از ترتیبات  غیراقتصادی               ح •

 . تعرفه ها
 تخصیص  غیرکارای  سرمایه  در اقتصاد که  از عدم  وجود علائم  اقتصادی                   ۀعالجم •

 .بخش  انرژی  ناشی  می شود
 
اهای  موجود در مسیر آزادسازی  و خصوصی سازی  بخش         چالش ها و تنگن  ـ  3

 انرژی  
تعدادی  از عوامل  عملی  در بخش  انرژی  هستند که  فرآیند آزادسازی  را پیچیده                    

 : می نمایند
گروهی  معتقدند تأمین  تقاضا برای        . تضاد دیدگاهها در ارتباط با خصوصی  سازی         •

مطرح است  که  بایستی  در هنگامی  که  نیروهای         محصولات  انرژی  به  عنوان  یک  حق         
 در مقابل  . بازار آزاد پاسخگوی  این  تقاضا هستند حق  آنها مورد حمایت  قرارگیرد             

تعدادی   طرفدار این  مطلب  هستند که  نباید نیروهای  بازار هیچ  نقشی  در خیلی  از                  
 . مقوله های  بخش  انرژی  ایفا نمایند

از اهمیت  ملی  اً  اقتصادی  غالب ۀ بخاطر امنیت  ملی  یا از دیدگاه  توسع محصولات  انرژی  •
استراتژیکی  برخوردار هستند که  این امر باعث  می شود تا به  بخش  انرژی  به  عنوان                 

 . نگریسته  شود“ویژگی  خاص ”یک  صنعت  با 
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وههای  اجتماعی  و   تعداد زیادی  از گر    . تصمیم گیری  در خصوص  توزیع  مناسب  منافع      •
 ، شاغلین  و جوامع  خاص  توسط         مشتریان  ، شرکتها،  ، سهامداران  ، دولت اقتصادی

 مضار و منافع  انتقال  به  یک  بازار       . آزادسازی  بخش  انرژی  تحت  تأثیر قرار می گیرند       
 و  تقسیم  منافع  . آزادسازی  شده  در میان  مدت  و بلندمدت  می تواند قابل  توجه  باشد            

 تقسیم    ۀنحو .  حرکت  فرآیند، حیاتی  است   ۀ   انتقال  برای  ادام     ۀضررها در خلال  دور    
آزادسازی  از صنعت  جدا می شوند و کسانی  که  در             منافع  بین  کسانی  که  پس  از       

یا فعالیت    صنعت  باقی  می مانند و در موفقیت  عملیات  شرکت  از طریق  مالکیت  سهام            
کت  می کنند نیز یک  مسئله  بحث  برانگیز است  که  به  عنوان  یک  تنگنا بر              مستقیم  مشار 

 .  سر راه  آزادسازی  و خصوصی سازی  قرار دارد
کنترل  بخش  انرژی  منافع  و      . نفوذ در جامعه   تضاد آزادسازی  با منافع  گروههای  ذی       •

 احزاب  به  همراه  دارد که  با       رانت های  معنی داری  برای  گروههایی  از قبیل اتحادیه ها و      
 نفوذ جهت   بدیهی  است  این  اتحادیه ها و احزاب  ذی       . آزادسازی  به  مخاطره  می افتد   

 حفظ رانت های  خود، موانعی  را بر سر راه  آزادسازی  و خصوصی سازی  ایجاد                  
 . می کنند

 انتقال  و توزیع      در جاهائی  مانند سیستم های    . دشواری  در وضع  چارچوب های  قانونی     •
 ، بازار آزاد نمی تواند رقابت  را تأمین  کند،        برق  و گاز که  به  دلیل  وجود انحصارطبیعی       
 . وضع  مقررات  یک  ضرورت  بشمار می رود

ویژگی های  فیزیکی  خاص  و پیچیدگی  در تکنولوژی  صنعت  برق  باعث  می شود                 •
این  صنعت  باشد و آزادسازی  آن  در          درعرضه  مطمئن  آن  نیازمند هماهنگی  مؤثر         

در بخش   . بر باشد  بعضی  زیربخش ها غیرممکن  و در برخی  زیر بخش های  دیگر زمان          
 گاز با میزان  گاز قابل  دسترس  محدود هستند و فراهم                 ۀنیز سیستم های  شبک   گاز

 اً ، بعض یچیده پ  ۀآوردن  امکانات  وسیع  جهت  استفاده  از این  سیستم خاص  و شبک             
حتی  در جاهائی  که  امکانات       . آزادسازی  در این  بخش  را با مشکل  مواجه  می سازد          

 ، توسعه  سیستم های  انتقال  و توزیع        بوده  و شرایط اقتصادی  نیز مهیا است       فنی  فراهم 
 .بوسیله  صدور پروانه ها محدود می گردد

قابل  دارند و وجود حلقه های  اتصالی          بخش های  مختلف  انرژی  با هم  ارتباط مت          •
 مدنظر  اًمشخص  بین  آنها به  این  معنی  است  که آزادسازی  عناصر بخش  بایستی  توأم             

می طلبد و  قرار گیرد که  این  امر برنامه  ریزی  دقیق  و کار تحقیقاتی  و اجرایی  بالایی  را    
 .هزینه تر می کندفرآیند آزادسازی  را در این  بخش  طولانی تر و پر 

کاهش  نرخ  بازگشت  سرمایه  در بعضی  از بخش های  انرژی  به  دلیل  عدم  امکان                     •
  .سازی ذخیره 
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ر اقتصادهای  در حال  گذار، اغلب  مؤسسات  خدمات  عمومی  الکتریسیته  ملزم                  د •
تماعی   ، صنعتی  و اج   سیاستهای  منطقه ای  هستند که  عملکرد شبه  دولتی  در حمایت  از       

 این  موضوعات  که  بطور فعالی  در آزادسازی  بخش  الکتریسیته  در              . داشته  باشند 
کشورهای  اروپای  مرکزی  و اروپای  شرقی  نیز پی گیری  شدند، جذبه های  سرمایه                

 . گذاری  در این  بخش  را کاهش  می دهد
 این  امر بدلیل  فقدان        و است بالا   اًسطح  هزینه های  سرمایه ای  در این  بخش  لزوم         •

آزادسازی  را با مشکل  جدی  مواجه         بازارهای  مالی  مناسب  در کشور ایران  فرآیند        
 . می سازد

پیچیدگی  فرآیند دستیابی  به  تغییرات  وسیع  در مقررات  و قوانین  و ایجاد تعادل  در                  •
 ، شاغلین(مسئولیت  گروههای  مختلف        تقاضای  گروههای  مختلف  و ریسک  و         

  ، یک  چالش  اساسی  در    و مدیریت  مشکلات  انتقال   ...)  ، سهامداران  و   ، دولت مشتریان
 .فرآیند آزادسازی  به  حساب  می آیند

هایی  که  زود بازده  هستند یعنی  در کوتاه  مدت  یا               سرمایه ها به  سمت  پروژه      لاًاصو •
حال  یک  چالشی  که  پس      . یت  می شوند میان  مدت  به  مرحله  بهره برداری  می رسند،هدا     

 سرمایه ها  از آزادسازی  در بخش  انرژی  مطرح  است  عبارت  است  از چگونگی  جذب           
البته  تجارب   . به  بخش  انرژی  که  پروژه های  آن  در بلندمدت  به  بازدهی  می رسند               

ه  در نظر گرفتن  مسائل       بازار تا به  امروز قادر ب      بعضی  کشورها حاکی  از آن  است  که      
آزادسازی   میان  مدت  بوده  است  و در تعداد زیادی  از صنایع  بالادستی  نفت  و گاز                

  .صورت  پذیرفته  است
موضوع  دیگری  در خصوص  اعتبار بلندمدت  بازارهای  آزادسازی  شده  بخش  انرژی              •

هش  انتشار گازهای     واضح  است  که  کا     .میزان  حمایت  آن  از محیط زیست  است         
بنا نمودن  علائم  اقتصادی  و      . گلخانه ای  بدون  فعالیت  دولت  نمی تواند تحقق  یابد        

مناسب  جهت  دستیابی  به  قیودی  برای  محدود ساختن  انتشار آلاینده ها،               مکانیسم 
 .هزینه هایی  را بر اقتصاد کشورها تحمیل  می سازد

روی  فرآیند خصوصی  سازی  در بخش  انرژی  وضعیت  یکی  دیگر از چالش های  پیش        •
  . اجرای  فرآیند خصوصی سازی  است تحقیق  و توسعه  در این  بخش  پس  از

 
 آثار آزادسازی  و خصوصی  سازی  بخش  انرژی  ـ 4

تجارب  . فرآیند آزادسازی  بخش  انرژی  در سطح  جهان  در مراحل  ابتدائی  قرار دارد             
هیچ  اطلاع  روشنی  از اثرات  مثبت  و منفی  آن  در بلندمدت              زمینه  محدود است  و    موجود در این   

 حاصل  از سایر عوامل  مؤثر بر     همچنین  تفکیک  نتایج  حاصل  از آزادسازی  از نتایج       . وجود ندارد 
و  ، بهره  برداری  مؤثر از منابع  سوختی  ارزان                بخش  انرژی  از قبیل  توسعه  تکنولوژیکی         
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در ذیل  تأثیرات  آزادسازی  بر روی  یک  سری  متغیرهای             . عوامل برونزای  اقتصاد، مشکل  است   
 .اقتصادی  بررسی  می گردد

 
 آثار آزادسازی  بر قیمت ها ـ 4ـ1

آزادسازی  موجب  می شود که  به  جای  آنکه  قیمتها براساس  هزینه های  متوسط تعیین               
ای  بازار تعیین گردند و این  امر منجر به  افزایش  شدید قیمتها در             اساس  عرضه  و تقاض    شوند بر 

 موجب  کاهش  یارانه ها    همینطور آزادسازی  و خصوصی سازی   . دوره های  افزایش  تقاضا میگردد   
اما از طرف  دیگر آزادسازی  و        . می شود و از این  طریق  به  افزایش  قیمت ها دامن  می زند              

 ، کارایی  را بالا می برد و از این  طریق  هزینه های            م  آوردن  فضای  رقابت   خصوصی سازی  با فراه  
 .قیمت  حاملهای  انرژی  را کاهش  دهد تولید را کاهش  می دهد و ممکن  است 

سازی  را تجربه      قیمت  حاملهای  انرژی  در کشورهایی  که  آزادسازی  و خصوصی            
در انگلیس  قیمت های  داخلی  از زمان           . است ه کرده اند از وضعیت  یکسانی  تبعیت  نکرد        

حاملهای   در نروژ پس  از آزادسازی  قیمت         . کاهش  یافته  است  % 20خصوصی سازی  حدود   
وضعیت  مشابهی  نیز در نیوزلند مشاهده         .  نهایی  افزایش  یافته  است      ۀکنند انرژی  برای  مصرف   

 فوق  العاده ای  در قیمت  داخلی  مصرف  کننده  نهایی  رخ            ، کاهش  و شیلی  در آرژانتین   . شده  است 
وضع  قوانین  و مقررات  باعث  شده  است         طبق  آمار و ارقام  منتشره  در کشور فرانسه         . داده  است 

با ولتاژ    درصد و قیمت  برق     11 حدود   1994 تا   1960که  قیمت  برق  ولتاژ بالا در طول  دوره           
  . درصد کاهش  یافته  است48 و قیمت  برق  با ولتاژ پائین  نیز حدود  درصد6متوسط حدود 

 
 آثار آزادسازی  در کیفیت  ارائه  خدمات  به  مشتریان  ـ 4ـ2

 . بهبود در خدمات  ارائه  شده  به  مشتریان  پس  از آزادسازی  بسیار چشمگیر است                 
 بسزائی  در خدمات  ارائه  شده  به        حرکت  از شرکتهای  عمومی  به  سوی شرکتهای  خصوصی  تأثیر       

 خدمات  بهتر به  مشتریان  به        شرکتهای  خصوصی  جهت  ارائه     . مشتریان  برجای  گذاشته  است    
در انگلیس  و نیوزیلند استاندارد       . طور مستقیم  و غیرمستقیم  با هم  به  رقابت  می پردازند             

خصوصی  سازی  باعث  می شود که        . ستخدمات منتشر شده  و خدمات  تضمینی  ارائه  شده  ا         
 بیشتری  نسبت  به  کیفیت  خدمات  خود به  مشتریان         ۀ  خود شرکتها و کارکنان  آنها احساس  وظیف      

 . بنمایند
 
 آثار آزادسازی  بر بهره وری  نیروی  کار ـ 4ـ3

ریق  آزادسازی  از ط   . بهبود بهره وری  نیروی  کار یک  ویژگی  چشمگیر آزادسازی  است        
به  . بنگاهها را جهت  افزایش  بهره وری  تحت  فشار قرار می دهد           ،ایجاد رقابت  یا فشار مقررات    

 تعداد کارگر   1994 تا   1992عنوان  مثال  در نتیجه  آزادسازی  در کشور آرژانتین  در طی سالهای             
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شرکت   ستادی  در سه   کارکنان    .  رسیده  است  0/57 به    0/91نیاز در هر مگاوات  ظرفیت  از        مورد
در انگلستان  علیرغم  کاهش  سطح  نیروی  کار صنعت  برق  همان              . تقلیل  یافت % 48بزرگ  به    

 1989 در سال     150000میانگین  تعداد کارکنان  از     . سطح  عملکرد مشخص خودش  را حفظ کرد     
 1997 تا   1991  انگلیس  در سالهای   در کشور .  رسید 1997در سال    نفر   85000به  کمتر از     

گیگاوات  ساعت    5/6،  1/5،  3/4،  7/3،  4/3،  2/3توزیع  سرانه  در قسمت  توزیع  به  ترتیب  معادل          
  . در ازای  هر نفر بوده  است

 
 آثار آزادسازی  بر سودآوری  شرکت ها و ارزش  سهام  آنهاـ 4ـ4

ر واکنش  نسبت  به     سودآوری  شرکت های  انرژی  در محیط آزاد توانایی  مدیران  را د           
خصوصی سازی  به  دلیل  افزایش  کارایی  و کاهش         . می کند رقابت  و فشارهای  قانونی  منعکس      

هزینه های  تولیدی  میزان  سودآوری  شرکت ها را در بخش  انرژی  بالامی برد و از این  رهگذر                  
 . رددموجب  افزایش  ارزش  سهام  در بنگاهها و شرکتهای  این  بخش  می گ

 
  بازارها و صرفه  جوئی  نسبت  به  مقیاس   ۀآثار آزادسازی  بر گسترـ 4ـ5

آزادسازی  منجر به  ایجاد بازارهای  بزرگ  منطقه ای  و جهانی  می شود که  بازیگران                 
در این  حالت  شرکتها بهتر قادر خواهند بود         . ملیتی  انرژی خواهند بود   موفق  آن  شرکتهای  چند   

دارائی های  عملیاتی    ع  ورودی  بازارهای  جدید را پشت  سر بگذارند و ترکیبی  از                که  موان 
وجود بازارهای   . نگهدارند که  ریسک های  سیاسی  و ریسک های  اقتصادی  را کاهش  دهند              

جهانی  وشرکتهای  جهانی  محرکی  برای  شرکتهایی  است  که  در سطح  ملی  فعالیت  می کنند تا                  
 .  سوی  جهانی  شدن  را آغاز کنندحرکت  به 

 
 آثار آزادسازی  بر فعالیت  شرکت های  بخش  انرژی  ـ 4ـ6

در نتیجه    . پس  از آزادسازی  تغییر فعالیتهای  شرکتهای  بخش  انرژی  مورد انتظار است           
شد و  بر بازارهای  خارجی  در بخش های  انرژی  پیدا خواهند           آزادسازی  گروه های  انرژی  مبتنی    

 . هستند، بوجود می آیند شرکتهایی  که  دارای  مزیت  نسبی  و صرفه  جویی  نسبت  به  مقیاس 
تغییر و تحول  ممکن  است  به  وسیله  تعریف  مجدد مدیریت  از تخصص  اصلی  و درک                         

در همان  زمان    . دسترس  شرکت  هستند، صورت  پذیرد      مهارتهای  ویژه  که  اساسی  بوده  و در       
ممکن  است  تجزیه  و تحلیل ها مدیریت  را به  این  نتیجه  برساند که  بعضی از فعالیتهای  سابق                    
شرکت  در واقع  با بخش  انرژی  مرتبط نبوده  است  و در عوض  فعالیت های  جدیدی  با آن  مرتبط     

 .هستند
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 آثار آزادسازی  بر مدیریت  ریسک  ـ 4ـ7
شرکتها از .  مشارکت  بازار را بسیار ناپایدارتر از قبل  می نمایدمقررات  زدایی  از بازارها
مدیریت  ریسک  یکی  از عناصر      . اطمینان  مواجه  می شوند   جهات  مختلفی  با ریسک  و عدم        
 . کلیدی  فعالیت های  شرکت  می شود

 
 آثار آزادسازی  بر ساختار شرکت ها ـ 4ـ8

این  چنین  تجدید    . کت ها منجر می شود   آزادسازی  به  تجدید ساختار داخلی  شر        
 . نیازمند تغییرات  مشخص  در سازمان  انرژی  است        ساختاری  در کوتاه  مدت  پرهزینه  است  و       

اطلاع  رسانی    تأسیس  سیستم    ، انتقال  به  سیستم ها و ترتیبات  جدید،        تغییر و تحولات  موفق    
 .آزادسازی  بر ساختار شرکت ها محسوب  می شودجدید و ساختار مالی  و قانونی  جدید، از آثار 

 
 سازی  بر محیط زیست   آثار آزادسازی  و خصوصیـ 4ـ9

 ، به   به  طور کل  تأثیر خصوصی  سازی  بخش  انرژی  بر روی  آلودگی  محیط زیست               
ازی  از آن  جهت  که  باعث  افزایش  کارایی  تولید می گردد و             س خصوصی  . روشنی  معلوم  نیست  

 استفاده  گردد، میزان  انتشار آلاینده ها را در تولید هر             موجب  می شود بنحو بهینه  از امکانات      
خصوصی سازی  بخش  انرژی  موجب  می گردد      از طرف دیگر،    . واحد محصول  کمتر می نماید   

 ، اعیهزینه های  اجتم  هزینه های  تولیدی  کمتر از حد واقعی  در نظر گرفته  شوند یعنی  به  جای               
این  مطلب  باعث  می گردد به  طور بی محابا           . هزینه های  خصوصی  در نظر گرفته  می شود        

 . آلوده  گردد زیست  محیط
 بیان  می دارد که      »تئوری  حقوق  مالکیت    «هارولد دمستز در مقاله ای  تحت  عنوان           

آرمانها و   ارزشهای  بازاری  و   تحول  در توابع  تولید،      تحول  و پیشرفت  در دانش  بشری  منجر به       ”
می سازد و ساختارهای     آرزوها می شود و تکنیکی های  جدید تولید را جانشین  روشهای  سنتی            

 برداری  از  بدیهی  است  بهره     .“جدید سازمانی  را نیز جایگزین  ساختارهای  قدیمی  می سازد           
 خارجی  جدید را ایجاد می نماید      روش های  جدید در سازمانهای  نوین  تولیدی  یک  سری  آثار         

آثار خارجی  جدید وضع  حقوق  قانونی  جدید را می طلبد تا آثار            پیدایش  .  وجود نداشت  لاًکه  قب 
 هزینه های  خارجی  فعالیتهای      به  عبارت  دیگر برای  آنکه      . نوظهور را درونی  سازد     خارجی 
  ، لازم  است  قوانین  و مقررات         ساخت  را برخود آنها تحمیل  نمود و آن  را درونی            اشخاص 

در بخش  انرژی  نیز هنگام  انتقال  از سازماندهی  تولید دولتی  به  شیوه               . جدیدی  را وضع  نمود   
یعنی  دولت    . را وضع  نمود تا آثار خارجی  را درونی  ساخت          خصوصی  بایستی  مقرراتی    تولید

 خصوصی  بخش  انرژی را وادار سازد تا با نصب               بایستی  با وضع  مقرراتی  تولیدکننده های      
 هزینه هایی  که     ۀدستگاههایی  در کارخانه های  خود مانع  از آلودگی  هوا گردند یا آنکه  به  انداز               
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تولیدکننده  بر سایر اشخاصی  که  در همسایگی  آنها به  فعالیت  می پردازند، تحمیل  می کنند بر               این 
 .ثار خارجی  فعالیت  این  تولید کننده ها را درونی  سازد آند و در واقع آنها مالیات  وضع  ک

 
 آثار آزادسازی  بر نرخ  بیکاری  و سطح  اشتغال  ـ 4ـ10

سازی  به     خصوصی  ۀتعداد کارکنان  مؤسسات  خدمات  عمومی  پس  از اجرای  پروس          
ریق  جداسازی  داوطلبانه  یا     کاهش  ممکن  است  از ط      این . طور قابل  توجهی  کاهش  می یابد     

شاغلین  پس  از تحقق       البته  کاهش  تعداد  . برنامه های  اخراج  نیروهای  اضافی  صورت  پذیرد       
خصوصی سازی  یک  موضوع  کوتاه  مدت  است  و در بلندمدت  ممکن  است  جهت  ارائه  خدمات               

گرچه  روش  جداسازی  داوطلبانه     . دتعداد شاغلین  در بخش  انرژی  افزایش  نیز پیدا نمای           بهتر،
  .رویاروئی های  ناشی  از برنامه های  اخراج  کارکنان  به  دور است بسیار پر هزینه تر است  ولی  از

 
 آثار آزادسازی  بر اقشار آسیب  پذیرـ 4ـ11

خصوصی سازی  و آزادسازی  در کوتاه  مدت  به  دلیل  کاهش  یارانه ها و تعدیل  قیمت                
.  کاهش  می دهداًتأثیر می گذارد و قدرت  خرید آنها را شدید شدت  اقشار آسیب پذیر را تحت به  

 در  اًگروههای  آسیب پذیر خصوص   نیاز به  قانونگذاران  و یا دولت  جهت  مداخله  و حمایت  از            
 ازحرکت    ، پس  به  عنوان  مثال  در کشور آرژانتین      .  ، آشکار است  مواقع  کاهش  سوبسیدهای  پنهان   

 درصد از قبض های  مربوط به  اقشار         20به  سوی  آزادسازی  دولت  در مناطق  محروم  حدود            
 . پرداخته  است  تا قیمت  را برای  آنها پایین  نگهدارد آسیب پذیر را به  آنها

 
 راهکارهای  آزادسازی  و خصوصی سازی  در بخش  انرژی   ـ 5

ادسازی  و خصوصی سازی  در بخش  انرژی  بایستی        برای  اجرای  موفق  سیاست های  آز    
می تواند پیش  از و یا به  همراه  فرآیند آزادسازی  فراهم             این  تمهیدات  . تمهیداتی  اندیشیده  شود  

 ، جهت  نیل  به  اهداف  مورد نظر در آزادسازی  و خصوصی سازی  بخش  انرژی                 در واقع . شود
از جمله  اقداماتی  که  لازم      . ته  شود و فضای  مناسب  مهیا گردد      باید موانعی  از پیش  روی  برداش     

موفقیت  در اجرای  سیاست  آزادسازی  و خصوصی سازی  در بخش  انرژی  بعمل             است  به  منظور  
 : آید عبارتند از

فروش  شرکت های  تحت  مالکیت  دولت  به  شرکتها یا گروه  شرکتهای  تحت  تملک                 •
  . بخش  خصوصی

  .وش  سهام  شرکتهای  دولتی  در بازار سرمایهفر •
این  روش  در   (توزیع  اسناد مربوط به  سهام  شرکتهای  دولتی  بین  کارگران  و عموم                 •

 اقتصاد مبتنی  بر بازار بکار گرفته         بعضی  کشورها جهت  گذر از اقتصاد دستوری  به        
  ).شده  است
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  انرژی  در شورای  انرژی   ایجاد کمیته  آزادسازی  و خصوصی سازی  بخش •
واگذاری  تعیین  سطح  قیمت  حاملهای  انرژی  به  مکانیسم  عرضه  و تقاضای  بازار و                 •

  .خودداری  از تعیین  دستوری  آن
  .مقررات  زدایی  و حذف  یا کاهش  موانع  ورود به  بخش  انرژی •
یجاد ظرفیت  ذخیره  جهت  وضع  مقرراتی  جهت  وادار ساختن  عرضه  کنندگان  برق  به  ا        •

  .بالا بردن  امنیت  عرضه  پس  از خصوصی سازی
پرداخت  یارانه های  نقدی  به  اقشار آسیب پذیر پس  از اجرای  فرآیند خصوصی سازی              •

 .عرضه  و تقاضای  بازار و شکل گیری  قیمت ها براساس  شرایط
د کننده  در بخش  انرژی      وضع  مقرراتی  جهت  وادار ساختن  شرکتهای  خصوصی  تولی         •

آلودگی  شدید محیط زیست  و اجبار آنها         به  نصب  دستگاههایی  جهت  جلوگیری  از      
  .به  استفاده  از تکنولوژی  پیشرفته  که  میزان  انتشار مواد آلاینده  در آنها کمتر است

به  صورت    هزینه ای  که  تولید کننده های  بخش  خصوصی             ۀاخذ مالیاتهایی  به  انداز     •
سازی  آثار خارجی  ناشی   جهت  درونی آلودگی  آب  و هوا بر سایرین  تحمیل  می نمایند      

 .از فعالیت  آنها و کاهش  آثار منفی  زیست  محیطی  فعالیتهای  آنها
 . حذف  وضعیت  انحصاری  از نهادهای  موجود •
  . اساسی تثبیت  شرایط امنیتی  و سیاسی  برای  دسترسی  مؤثر به  انتقال •
تثبیت  چارچوب های  قانونی  از جمله  ایجاد قانونهای  مستقل  یا تقویت  قوانین  ضد                •

  . تراست
کاهش  مالیاتهای  سنگین  و استفاده  از مکانیزمهای  تشویقی  مالیاتی  برای  تشویق  مردم               •

  . به  سرمایه  گذاری
  ۀ چالش های  ایجاد شده  در نتیج     بکارگیری  یک  فرآیند طولانی  مدت  برای  مواجهه  با         •

  .سیاست های  بخش  عمومی تصمیمات  قبلی  و تصادمهای  ناشی  از
به  . استفاده  از تجارب  بدست  آمده  ناشی  از اجرای  فرآیند آزادسازی  در سایر بخش ها             •

ی  ازس در صنعت  مخابرات  می تواند در فراهم      عنوان  مثال  تجارب  حاصله  از آزادسازی      
 . ابزارها و شرایط آزادسازی  در بخش  انرژی  بسیار با ارزش  باشد

بدلیل  ارتباط  . شروع  همزمان  آزادسازی  و خصوصی سازی  در تمامی  زیربخش ها            •
زنجیره  ارتباطی  پیچیده  و طولانی  و رقابت           اجزاء بخش  انرژی  و وجود      ۀمتقابل  هم 

 سازی  به  طور همزمان  در    دزم  است  فرآیند آزا   بین  قسمتهای  مختلف  بخش  انرژی  لا      
 . تمام  اجزاء این  بخش  اجراء شود

نیاز به  تفکرات  روشن  استراتژیک  قبل  از فرآیند                  . تبیین  شفاف  استراتژی     •
 سایر کشورها و درک  شرایط محلی         ، تجربه اصول  کلی  . سازی  حیاتی  است   خصوصی 

 .  آینده  صنعت  مدنظر قرار گیرندبایستی  در ارائه  تصویری  از



988 سومین همایش ملی انرژی ایران

فرآیند آزادسازی  بسیار پیچیده  است  و        . ایجاد علاقه  جهت  ادامه  فرآیند اصلاحات       •
 قوی  سیاسی  و      ۀاراد. باید لحاظ گردند   چالش هایی  که  تغییرات  را تهدید می کنند       

حات  مورد نیاز   ترتیبات  موفق  بنگاهها برای  مواجهه  با سکون  احتمالی  روند اصلا            
  .  حرکت  اصلاحات  لازم  است ۀو همینطور ایجاد علاقه  گروهها جهت  ادام است 

اولین  عامل  اساسی  جهت  تقویت  چارچوب  فعالیت         . تقویت  چارچوب  فعالیت  بازار    •
چارچوب  قانونی  مطمئن  و با عملکرد عالی         بازار برای  موفقیت  آزادسازی  ایجاد یک      

محیط  عالان  بازار می خواهند اطمینان  پیدا کنند که  سرمایه  گذاری  آنها در یک            ف . است
این  امر شامل  سازماندهی  مجدد مبانی  بازار آزاد و تعیین  حقوق            . مطمئن  وارد می شود  

 . درحالت  سنتی  وجود ندارداًمالکیت  می باشد که  بعض
اصلاح  اشتباهات  تصمیم گیری  در بخش      تأسیس  یک  نهاد قانونگذاری  ابتدایی  جهت         •

 . دارد نیرو که  تأثیرات  مخرب  بر محیط زیست 
تعیین  معیارهای  زیست  محیطی  در هنگام  مزایده های  فروش  دارائی های  بخش  نیرو و             •

 صندوق  کارایی  انرژی  و انرژی های          تخصیص  بخشی  از درآمدهای  فروش  به         
 .تجدیدپذیر

تی  به  منظور به  حداقل  رساندن  هزینه های  اجتماعی  تعدیل  کارکنان  از               وضع  مقررا  •
  . تعدیل  شده جمله  هزینه های  ناشی  از نارضایتی  نیروی  کار

وضع  قوانینی  جهت  حمایت  از گروههای  آسیب پذیر و پایین  نگهداشتن  قیمت                   •
  . مستقیم  پولی یارانه حاملهای  انرژی  برای  آنها از طریق  پرداخت 

  ).انتقال  و توزیع  برق(قانونی  ساختن  اجزاء انحصار طبیعی   •
گذاران  در صنعت  برق  جهت  افزایش  سود نرمال  در این               پرداخت  یارانه  به  سرمایه     •

آن سطح سودی که در بازار رقابت کامل در تمام                 (سطح  سود نرمال     . صنعت
رت وجود شرایط رقابت کامل، در تمام         اقتصاد حاکم است و در صو        های بخش

در صنعت  برق  بیش  از سایر صنایع        اً  خصوص در بخش  انرژی   ) بازارها یکسان است  
 به  عبارت  دیگر به  دلیل  شرایط خاص  فیزیکی  در این  بخش  برای  جلب                    . است

 از   ، لازم  است  سود ناشی     گذاری  در این  بخش    مشارکت  بخش  خصوصی  به  سرمایه    
پروفسور جون  رابینسون  در    . بیشتر باشد  گذاری  در این  بخش  از سایر بخشها       سرمایه

 ضمن  بر شمردن  دیدگاههای  بعضی  از     » رقابت  کامل  چیست ؟  «مقاله ای  تحت  عنوان     
اقتصاددانان  در خصوص  شرایط بازار رقابت  کامل  به  تشریح  مفهوم  سود نرمال  و                 

سطح  سود نرمال  بستگی  به       ”: می دارد این  بازار می پردازد و اظهار     ایرادات  آن  در     
بعضی  از صنعت ها نیاز به  توانائی های  فردی          . شرایط عرضه  کارفرما خواهد داشت     

فوق العاده  و ویژه  دارند، مانند زمانی  که  به  تخصص های  خاص  فردی  احتیاج  است  یا              
در چنین  صنعتی     .  برای  سرمایه گذاری  اولیه  لازم  است       اینکه  مقدار زیادی  سرمایه     



989 سومین همایش ملی انرژی ایران

 ، سطح  سود نرمال  بالا است  ولی  در جاهائی  که  ورود به  کسب  و کار آسان  است                   
که  کند  ایجاب می  بالا بودن  سود نرمال  در صنعت  برق       . “سطح سود نرمال  پایین  است    

رانه  پرداخت  نماید تا سطح  سود را در این            یا گذاران دولت  در این  بخش  به  سرمایه       
بخش  بالاتر از سطح  سود سایر بخش های  اقتصاد قرار دهد یا اینکه  به                            
مصرف کنندگان  آسیب پذیر یارانه های  نقدی  پرداخت  نماید و اجازه  دهد قیمت                 

 . تعیین  گردد محصولات  این  بخش  براساس  شرایط عرضه  و تقاضا
 جلب  سرمایه  گذاران  داخی  و خارجی  از طریق  ایجاد ثبات  در مقررات                تلاش  جهت  •

  .و قوانین
  . حذف  رانت  هایی  که  بخش  دولتی  از آنها برخوردار است •
 رسانی  صحیح   اطلاع •
ممکن  ساختن  مشارکت  بخش  خصوصی  از طریق  قراردادها و موافقت  نامه ها در                 •

 . یش  نفت  و گازفعالیتهای  مربوط به  پالا
ایجاد رقابت  در فعالیتهای  مربوط به  توزیع  از طریق  برداشتن  انحصارات  دولتی  در                 •

  .  ، گازطبیعی  و برقتوزیع  فرآورده های  نفتی
ذف  محدودیتهای  مربوط به  صادرات  و واردات  فرآورده های  تصفیه  شده  از قبیل               ح •

برای  شرکت هایی  غیر از شرکتهای  دولتی        مجوزحذف  سهمیه های  صادراتی  و صدور      
  . جهت  صادرات  و واردات  فرآورده های  نفتی

 
 نتیجه گیری  ـ 6

امروزه  آزادسازی  و خصوصی سازی  در تمام  بخش های  اقتصاد و از جمله  بخش                  
نظور رسیدن  به    می توان  گفت  آزادسازی  که  به  م     . می شود انرژی  ضرورتی  اجتناب ناپذیر قلمداد   

 ، جلب   سازمانی  ، بهبود مدیریت  و ساختار      اهدافی  از قبیل  معرفی  رقابت  و بهبود کارایی           
 ، اصلاح  مشارکت  بخش  خصوصی  اعم  از داخلی  و خارجی  جهت  تأمین  مخارج  سرمایه  گذاری

 طح  جهانی  به  اجرا در     ، گسترش  بازارها و افزایش  تجارت  انرژی  در س        انرژی سیستم های  ناقص  
حل  موجود در پیش  روی  دولت ها         راه آید دیگر یک  انتخاب  نیست  بلکه  به  عنوان  تنها            می

 .  اجرای  آن  می شود ۀو  بحث  به  روشهای  بهینه  و کم  هزین محسوب  می شود
ن  مهمتری. ر مسیر خصوصی سازی  و آزادسازی  بخش  انرژی  تنگناهایی  وجود دارد           د

 ، تصمیم گیری  درخصوص  توزیع  مناسب  منافع  ناشی  از خصوصی سازی       : این  تنگناها عبارتند از   
سرمایه گذاری  در این      ، زمان  بر بودن  بازده     مدت احتمال  به  خطر افتادن  امنیت  عرضه  در کوتاه        

 با منافع      ، تضاد خصوصی سازی   برق  ۀ ، عدم  امکان  ذخیر    بخش  و بخصوص  در صنعت  برق       
نفوذ، دشواری  ایجاد تحول  در تفکر دولتی  حاکم  بر این  بخش  و احتمال  کاهش                ذی گروههای 

  .در هزینه های  تحقیق  و توسعه  پس  از خصوصی سازی
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فرآیند خصوصی سازی  در بخش  انرژی  یک  سری  آثار روی  عناصر خود بخش  و                 
تغییر قیمت ها در خود    . اقتصاد برجای  می گذارد   رهای آثاری  نیز بر روی  سایر عناصر و متغی         

محصولات  بخش    بخش  انرژی  و سایر بخش های  اقتصاد، احتمال  کاهش  در امنیت  عرضه               
 ، بهبود بهره وری  نیروی  کار، افزایش            ، بهبود در کیفیت  ارائه  خدمات  به  مشتریان            انرژی

 بازارها، تحول  در فعالیت  شرکتهای  بخش           ۀ گستر  ۀسودآوری  و ارزش سهام  شرکت ها، توسع     
 ، تغییر مدیران  شرکتها به  مدیریت  ریسک  ، توجه  بیشتر ، تحول  در ساختار شرکتهای  بخش  انرژی

مهمترین   مدت  و بلندمدت  و تشدید فشار بر اقشار آسیب پذیر از             در سطح  اشتغال  در کوتاه     
 . جای  می گذارد صوصی سازی  در جامعه  بر خ ۀآثاری  هستند که  اجرای  پروس

توجه  به  شرایط خود     گفته  شد که  خصوصی سازی  و آزادسازی  در بخش  انرژی  با           
ملی  و همچنین  فشارهای  بین المللی  و منطقه ای  از          بخش  انرژی  و شرایط حاکم  بر کل  اقتصاد        

پول  و شورای      ، صندوق  بین المللی   ک  جهانی جمله  اعمال  فشار مؤسسات  بین المللی  از قبیل  بان       
با عنایت  به  آثار و نتایج  ناشی  از فرآیند خصوصی سازی  و             . جهانی  انرژی  امری  ضروری  است    

 ، توزیع  اسناد مربوط به  سهام           ، فروش سهام  شرکت های  دولتی  در بازار سرمایه          آزادسازی
ار شرکتهای  تولیدکننده  در بخش  انرژی  به  نصب                ، اجب شرکت های  دولتی  بین  کارگران     

 ساختن  تولیدکننده ها به  استفاده  از تکنولوژی         ، وادار دستگاههای  کاهش دهنده  میزان  آلودگی    
 ، اخذ مالیاتهای     پیشرفته  به  منظور رعایت  مسائل  زیست  محیطی  از طریق  تصویب  مقررات              

اجرای  همزمان  فرآیند خصوصی سازی  در تمام  قسمت ها،          ده ها،متناسب  با میزان  انتشار آلاین     
ساختن  تولیدکنندگان  صنعت      ، وادار وضع  مقررات  ویژه  جهت  خصوصی سازی  در صنعت  برق       

 گذاران  در   ، پرداخت  یارانه  به  تولیدکننده ها و سرمایه       برق  به  ایجاد ذخیره  مازاد از طریق  قانون        
ادگی  جهت  حل  مشکلات  و چالش های  آشکار شده  در طول  اجرای  پروسه                 ، آم صنعت  برق 

سازی  و آزادسازی  در سایر مؤسسات  خدمات         تجارب  خصوصی    ، بهره گیری  از  سازی خصوصی 
 تأسیس  یک  نهاد قانونگذاری جهت  اصلاح  اشتباهات  تصمیم گیری           ،عمومی  از جمله  مخابرات   

راهکارهای   ه  منظور حمایت  از اقشار آسیب پذیر، از عمده ترین  و اساسی ترین          و وضع  قوانینی  ب   
 .عملیاتی  و توصیه های  آگاهی  بخش  در اجرای  فرآیند آزادسازی  به  شمار می روند
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