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  چكيده
نا امني و افزايش فعاليت هاي .  هستيمتحولي شگرف در مفهوم امنيت انسانيامروزه شاهد 

مجرمانه به دليل تسهيل ارتباطات براي شبكه هاي حمل و نقل و خريد و فروش مواد 
اين . لي است كه منجر به تغيير در مفهوم امنيت انساني شده استمخدر از جمله عوام

مفهوم شامل وضعيتي است كه در آن افراد بشر از آسيب هاي جسمي، روحي و رواني، 
به عبارت ديگر امنيت . ترس و اضطراب، ناامني و تهديد زندگي مصون نگه داشته شوند

 برابر تهديداتي است كه رشد و انساني شامل حراست از هسته حياتي همه افراد بشر در
در عصر .  و شكوفايي استعدادهاي شهروندان را در معرض مخاطره قرار مي دهدبالندگي

حاضر ما به طرف يك بحران جهاني در زمينه اعتياد و قاچاق مواد مخدر در حركت هستيم 
ري پديده مواد مخدر يك عامل مهم بيما. كه مي تواند جهان را بستر يك تهديد بسازد

اقتصادي و به خطر افتادن بهداشت و سلامت جوامع بشري است كه ريشه اخلاق را در 
اين فساد اخلاقي باعث تزلزل خانواده ها و . جامعه مي سوزاند و ره آورد آن فساد است

براي دستيابي به . نگراني و ناامني شهروندان و در نتيجه تنزل امنيت انساني آنان مي گردد
و اعتياد و ارتقاي امنيت توسعه كشور در بخش مبارزه با مواد مخدر اهداف چشم انداز 

توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در كنار مقابله با حمل انساني در اين باره قانون برنامه 
و نقل و ترانزيت مواد مخدر و همچنين عرضه و فروش آن در كشور بر اتخاذ سياست هاي 

ؤثرترين گام در برابر تهديدات و آسيب هاي ناشي از اين پيشگيرانه به عنوان مهم ترين و م
بهره . هاي ملي و جامعوي تاكيد كرده استي معضل با استفاده از تمامي امكانات و توانمند

و قضايي متكي بر  امن و برخوردار از امنيت فردي و اجتماعي دان از جامعةمندي شهرون
ليد ملي، سلامت، رفاه و تأمين اجتماعي و سهم برتر منابع انساني و سرمايه اجتماعي در تو

 فساد از جمله سياست هاي ازدور ه همچنين فراهم آوردن موجبات نهاد مستحكم خانواده ب
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اين رويكردها مبتني بر اسناد بين المللي و نظرگاه . كلي  نظام در مبارزه با مواد مخدر است

 غير كيفري در كنار صاحب نظران سياست جنايي بر ضرورت و اولويت پيشگيري هاي
در اين مقاله پس از تبيين مفهوم و ابعاد امنيت انساني و . سركوب بزهكاري بوده است

راهبرد پيشگيري از وقوع جرم به بيان سياست جنايي پيشگيرانه در قبال مواد مخدر 
  .پرداخته است

و مواد امنيت انساني، پيشگيري از وقوع جرم، سياست جنائي، اعتياد  :واژه هاي كليدي
  .مخدر

  
  مفهوم امنيت انساني

تأمين امنيت ). 1(امنيت در لغت به معناي در امان بودن، فقد ترس، آرامش و آسودگي است
 آن شكوفايي استعدادها و خلاقيت ها و ة بشري است كه در سايةاز نيازهاي ضروري جامع

 انساني بعد از انسان براي رسيدن به اهداف والاي. رشد و بالندگي جامعه فراهم مي شود
در قرآن كريم امنيت داراي . برآوردن نيازهاي جسماني نيازمند برخورداري از امنيت است

 و عميق است كه شامل تمام حوزه هاي زندگي انسان اعم از مادي، متوازن وسيع، يمفهوم
امنيت در مفهوم قرآني . معنوي، فردي، اجتماعي، سياسي، اقتصادي و اجتماعي مي گردد

 تقوا، توكل، احترام به حقوق ديگران، اجراي قسط و عدالت، برابري و برادري، دفاع ةدر ساي
و حمايت از محروم و مظلوم، مقابله با بزهكاري و مفاسد اجتماعي، دفع فقر و ناتواني، تأمين 
معيشت و رفاه و حفظ آزادي هاي مشروع مردم و حاكميت معيارهاي انساني و الهي امكان 

 سخن به ميان مي آيد بي درنگ از شاخصه هاي توسعه  در قرآنه از امنيتهرگا. پذير است
نظير فراواني توليد كالا، گسترش ارتباطات، پيشرفت علوم و فنون، مسكن و شهرسازي، 

چنانكه ). 2(را يادآور مي شودآسايش و رفاه و رهايي از غم و اندوه، خوف و ترس و وحشت 
عيني به فقدان تهديدها نسبت به ارزش هاي اكتسابي  امنيت در يك مفهوم ةگفته اند مقول

اطلاق مي شود و در يك مفهوم ذهني بر اساس فقدان دلهره و نگراني از به مخاطره افتادن 
بدون ترديد هيچ عنصري براي پيشرفت، ). 3(ارزش ها و توانمندي هاي لازم گفته مي شود

مهمتر از عنصر امنيت و تأمين توسعه و تكامل يك جامعه و همچنين شكوفايي استعدادها 
آرامش در جامعه نبوده و توسعه اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي بدون برقراري امنيت امكان 

موضوع امنيت از فرد شروع و به خانواده، جامعه و در نهايت نظام بين . پذير نخواهد بود
 دليل عدم فرد ممكن است به دو دليل احساس ناامني كند، يكي به. المللي ختم مي شود

احساس و پايه شكل گيري شخصيت وي بوده و ديگري ممكن تربيت صحيح در خانواده كه 
است به خاطر موقعيت و وضعيت حاكم بر جامعه باشد و فرد به خاطر وجود برخي از عوامل 
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امنيت ). 4(مخل امنيت از قبيل گسترش و شيوع مواد مخدر در جامعه احساس ناامني كند

ي است كه در تلاش براي فرا رفتن از مفهوم سنتي امنيت و امنيت ملي انساني از مفاهيم
در تعريف امنيت انساني اجماع نسبي بر سر تعريفي نسبتاً جامع از آن . مطرح شده است

وجود دارد كه شامل حراست از هسته حياتي همه بشر در مقابل تهديدات شايع و منافي با 
به عبارت ديگر امنيت انساني شرايط ). 5(اشدكمال و شكوفايي بلند مدت انسانها مي ب

فراگيري است كه در آن شهروندان بتوانند در صلح، امنيت و آزادي زندگي كنند و حقوق 
بنيادي آنان محترم شمرده شود و در عين حال نيازهاي حياتي آنها از قبيل آموزش و 

و جسم آنان پرورش، بهداشت و درمان و زندگي در محيطي امن كه ضامن سلامت روح 
 بويژه مورد محوردر سالهاي اخير مقوله امنيت انساني با رويكردي انسان .باشد فراهم گردد

برنامه توسعه سازمان ملل . توجه دولتها و سازمانهاي بين المللي قرار گرفته است
)UNDP (باپيشنهاد مي كند كه مفهوم امنيت از تأكيد انحصاري بر امنيت ملي بايد  

 به سمت امنيت انساني تغيير پيدا كند يعني از امنيت به وسيله نظامي گري تأكيدي بيشتر
از طريق توسعه انساني و از امنيت مرزي به امنيت غذا و كار و و اسلحه به سمت امنيت 

دل مشغولي پايه گذاران سازمان ملل . محيط زيست و زندگي در محل امن تغيير پيدا كند
 هنگامي كه آنها از ايجاد يك ،امنيت كشورها بودمتحد در بدو تأسيس آن معطوف به 

 جديد امنيت جمعي حرف مي زدند، آن را به مفهوم نظامي سنتي تعبير مي كردند؛ ةسامان
سامانه اي كه در آن كشورها به هم مي پيوندند و تعهد مي كنند كه تجاوز عليه هر يك از 

مي سازند كه در اين صورت به آنها به منزله تجاوز نسبت به همگان است و خود را موظف 
در حالي كه همه ما به خوبي مي دانيم كه . طور جمعي از خود واكنش نشان دهند

بزرگترين تهديدات امنيتي كه اكنون و در دهه هاي بعد با آن روبرو هستيم، خيلي فراتر از 
اي زيرا تهديدات امنيتي به فقر، بيماري ه. مبادرت كشورها به جنگ تجاوز كارانه است

 احتمالي از سلاح هاي هسته اي، راديولوژيك، ةواگيردار، تخريب محيط زيست، استفاد
شيميايي و بيولوژيك، تروريسم و جرايم سازمان يافته از قبيل قاچاق مواد مخدر توسعه 

اين تهديدات همانطور كه ممكن است از كشورها سر بزند عاملاني غير از . پيدا مي كند
د به امنيت انساني ن همان شكل كه امنيت كشورها را به خطر مي اندازكشورها نيز دارد و به

  ).6(نيز خدشه وارد مي آورند
امروزه براي اكثر مردم احساس ناامني بيشتر از زندگي روزانه شان ناشي مي شود 

در حال حاضر امنيت شغلي، بهداشت و سلامت، امنيت در برابر . تا از وقايع نابهنگام جهاني
كاري و فساد اخلاقي و امثال آن نگراني هاي متداول براي امنيت مردم در خشونت، بزه

امنيت انساني همه مردم را عليرغم تفاوت هاي . نقاط مختلف جهان محسوب مي شود
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فردي، گروهي و نژادي با يكديگر مرتبط مي كند و حمايت از افراد و اجتماعات را در برابر 

امنيت انساني از دو ركن مهم تشكيل . ر مي دهد اشكال مجرمانه در دستور كار قراةهم
اين دو ركن امنيت انساني را در ابعاد امنيت . رهايي از ترس و رهايي از نياز: شده است

اقتصادي، امنيت محيط زيست، امنيت سياسي، امنيت غذايي، امنيت فردي، امنيت 
يت انساني دو  در واقع امن)10،9،8،7،6(بهداشتي و امنيت ارتباطات گسترش مي دهد 

جنبه دارد يك بعد آن حمايت در مقابل تهديدهاي رايج مانند گرسنگي، بيماري و اعتياد 
است كه سلامت، شخصيت و تعالي انسان را هدف گرفته و بعد ديگر آن در امان ماندن از 
جدايي ناگهاني و مخرب از روش زندگي روزمره است كه مانع از بالندگي شهروندان مي 

 انساني در هر كشور به طور همزمان در پنج سطح مطرح مي شود كه عبارتند امنيت. شود
هريك از اين سطوح نه تنها مشكلات . جهانياز تهديدات فردي، محلي، ملي، منطقه اي و 

بنابراين بهبود . ومسائل مربوط به خود را دارد بلكه با مشكلات سطوح ديگر نيز مرتبط است
سطح بر سطوح ديگر نيز اثرات مثبت دارد همچنانكه تهديد و ارتقاي امنيت انساني در يك 

شيوع مواد مخدر و ). 8،4(انساني در يك سطح ساير سطوح را نيز تهديد خواهد كردامنيت 
.  موضوع آلودگي يك انسان نيست بلكه مي تواند جهان را بستر يك نوع تهديد بسازد،اعتياد

نه اعتياد و قاچاق مواد مخدر در حركت در حال حاضر ما به طرف يك بحران جهاني در زمي
شيوع روزافزون اعتياد و مواد مخدر فاجعه اي است كه انحطاط جوامع را بدنبال . هستيم

 افزايش فعاليتهاي مجرمانه به گسترش روزافزون توليد و توزيع مواد مخدر و). 10(دارد
رتبط با آن كه مافياي جهاني مدليل تسهيل ارتباطات براي شبكه هاي خريد و فروش و 

 بزهكارانه  مورد اقبال تشكيلات سازمان يافتةبدليل سود آوري و عوايد هنگفت اقتصادي
 بين ة امروزه به عنوان يكي از مهمترين چالشها براي امنيت انساني فراروي جامع؛بوده است

 در  كه بحث به بيان مفهوم پيشگيري از جرم و گونه هاي آنةدر ادام. المللي قرار دارد
  .سياست جنايي پيشگيرانه در برابر قاچاق مواد مخدر و اعتياد مؤثر است، مي پردازد

  
  راهبرد پيشگيري از جرم

پيشگيري در لغت به معناي جلوگيري كردن و تدبير براي دفع شدن رويداد معيني در 
از نظر اصطلاحي، معناي عام پيشگيري از جرم عبارت است از هر ). 12(آينده آمده است

 كيفري يا غير كيفري ةمي تواند جنباين اقدام . ي كه جلوي ارتكاب جرم را بگيرداقدام
 ةپيشگيري در معناي خاص عبارت است از وسايل و ابزارهايي كه دولت و جامع. داشته باشد

 مهار بزهكاري از طريق حذف يا محدود كردن عوامل جرم زا و يا مديريت مدني به منظور
به ديگر سخن، ). 13( جغرافيايي و اجتماعي به كار مي گيرندمناسب نسبت به عوامل محيط
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پيشگيري از جرم در معناي خاص عبارت از مجموعه تدابير و اقدامات غير كيفري با هدف 
مقابله با بزهكاري از طريق كاهش يا از بين بردن عوامل جرم زا و همچنين اثرگذاري بر 

 استفاده از ابتكارات و ساز و كارهاي  به نحوي كه بتوان با؛استفرصت هاي پيش جنايي 
غير قهر آميز بر شخصيت افراد و وضعيت پيش از ارتكاب جرم اثر گذاشت تا از بروز جرم 

 پيشگيري از جرم را مطرح ة گانسهبرخي ديگر از حقوقدانان الگوي ). 14(جلوگيري شود
  : از استمي كنند كه عبارت

قداماتي است كه بدنبال سالم سازي  تدابير و اةپيشگيري نخستين كه دربرگيرند
به عبارت . محيط جغرافيايي و اجتماعي و تغيير اوضاع و احوال و شرايط جرم زا مي باشد

ديگر اين نوع پيشگيري درصدد است تا با بهبود شرايط زندگي افراد از جمله بالابردن سطح 
به وگيري از اعتياد براي نمونه در زمينه جل. سواد و فقرزدايي از بزهكاري جلوگيري كند

مواد مخدر پيشگيري نخستين شامل تدابير و اقداماتي است كه موجب مي شود تا زمينه 
اقداماتي از قبيل آموزش . جه با كاهش شوداهاي مساعد براي گرايش به اعتياد مو

شهروندان درباره خطرها و عواقب سوء ناشي از مصرف مواد مخدر از مصاديق اين نوع 
  .ار مي آيدپيشگيري به شم

پيشگيري دومين به دنبال پيشي گرفتن از افرادي است كه در شرايط بحراني و 
اين پيشگيري با شناسايي افراد . خطرناك به سر مي برند و در آستانه ارتكاب جرم هستند

در معرض خطر درصدد است با استفاده از اقدامات تأميني مناسب مانند مداخله هاي 
زهكاري يا براي مثال از معتاد شدن افراد در معرض خطر زودرس از به عادت شدن ب

 جامعه شناختي زود هنگام نسبت به فرزنداني كه -براي نمونه تدابير روان. پيشگيري كند
  .داراي والدين معتاد هستند، از مصاديق اين نوع پيشگيري است

 بر چگونگي عملكرد نظام عدالت كيفري متمركز است و نپيشگيري سومي
بزهكاري دوباره افراد جلوگيري  درماني از - كند با استفاده از ابتكارات اصلاحيكوشش مي

د براي نمونه كيفر زندان در مواردي مي تواند در بازپذيري اجتماعي بزهكاران و كن
شايان توجه است كه در تدوين آيين نامه پيشگيري .  جرم آنان مؤثر باشدتكرارجلوگيري از 

 از 1377ن به مواد مخدر و حمايت از افراد در معرض خطر مصوب از اعتياد، درمان معتادا
پيشگيري    در آيين نامة مزبور،از اين رو.الگوي سه گانه پيشگيري از جرم پيروي شده است

از اعتياد، حمايت از افراد در معرض خطر اعتياد به مواد مخدر و درمان معتادان مورد توجه 
  ). 15(قرار گرفته است

 و "پيشگيري واكنشي" تقسيم پيشگيري به دو نوع ، بندي هادستهيكي ديگر از 
  . است"پيشگيري كنشي"



  مجموعه مقاله هاي همايش بين المللي امنيت انساني در غرب آسيا / 396

   پيشگيري واكنشي-الف
اين نوع پيشگيري پس از وقوع جرم با بهره گيري از تدابير و اقدامات نظام عدالت كيفري 
براي كاهش نرخ جرم با رعب انگيزي فردي، جمعي و عبرت آموزي از بزهكاري نخستين و 

اين پيشگيري بر اساس اثري كه بر فرد و جامعه .  افراد جلوگيري مي كندةهكاري دوباربز
.  خود به دو گونه پيشگيري عام و پيشگيري خاص تقسيم مي شودةمي گذارد به نوب

پيشگيري واكنشي عام مبتني بر اين فرض است كه هر يك از افراد جامعه يك بزهكار 
 استفاده از تهديد به مجازات كه اجراي آن حتمي و احتمالي است و مي توان آنان را با

 اين نوع از پيشگيري، ةدر ساي.  از ارتكاب جرم در آينده منصرف كرد،قطعي خواهد بود
موجب ترس ديگران از ارتكاب جرم و در نتيجه مانع اجراي مجازات در مورد بزهكاران 

نانچه موجب انصراف براي نمونه زنداني كردن يك بزهكار چ. بزهكاري آنها مي شود
بزهكاران احتمالي از ارتكاب جرم شود، داراي اثر بازدارنده است و هدف پيشگيري واكنشي 

در پيشگيري واكنشي خاص هدف اين است كه با اجراي روش ها و . آن را تأمين مي كند
درماني موجبات بازپذيري اجتماعي بزهكار فراهم شود تا - تربيتي-برنامه هاي اصلاحي

تحقيقات نشان مي دهد كه ميان بازپذيري اجتماعي .  بزهكاري نيفتدةورطدر ديگر 
  ).14( برخورد نظام عدالت كيفري پيوندي ناگسستني وجود داردةبزهكاران و شيو

   پيشگيري كنشي- ب
اين نوع پيشگيري كه به آن پيشگيري غير كيفري نيز مي گويند، عبارت است از مجموعه 

ري كه پيش ار ارتكاب جرم با مداخله در فرآيند فعليت يافتن جرم تدابير و اقدامات غير كيف
اين پيشگيري به نوبه خود به . و وضعيت پيش جنايي درصدد جلوگيري از بزهكاري است

پيشگيري .  تقسيم مي شود"پيشگيري اجتماعي" و "پيشگيري موقعيت مدار"دو نوع 
 از طريق از بين بردن يا كاهش موقعيت مدار شامل تدابير و اقدامات غير كيفري است كه

 از فرصت هاي مناسب براي وقوع جرم و نامناسب جلوه دادن شرايط و موقعيت پيش جنايي
.  از ارتكاب جرم جلوگيري مي كندجمله فزوني خطر شناسايي و احتمال دستگيري بزهكار

 اين نوع پيشگيري از طريق افزايش هزينه هاي ارتكاب جرم و كاهش سود ناشي از آن
 فعل مجرمانه را با استفاده از روش هاي غير كيفري  بهر از انديشهادرصدد است فرآيند گذ

پيشگيري اجتماعي نيز با ايجاد تغييرات و اصلاحات در فرد و جامعه به دنبال . مختل كند
جلوگيري از جرم به صورت پايدار و هميشگي است و تلاش مي كند كه شهروندان از طريق 

پيشگيري اجتماعي . شويق و تنبيه با قواعد اجتماعي آشنا و همنوا شوندآموزش، تربيت، ت
.  تقسيم مي شود"پيشگيري رشد مدار" و "پيشگيري جامعه مدار" خود به دو گونه

پيشگيري اجتماعي جامعه مدار درصدد است تا با اتخاذ تدابير و اقدامات مناسب براي از 
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براي نمونه ايجاد . تماعي و عمومي اثر گذاردبين بردن يا كاهش عوامل جرم زا بر محيط اج

رشد  پيشگيري اجتماعي. مكان هاي تفريحي سالم در پيشگيري از اعتياد جوانان موثر است
مدار به دنبال آن است تا با شناسايي عوامل خطر و تقويت عوامل حمايتي و مداخله زود 

براي نمونه تشخيص . عمل آوردو استقرار رفتارهاي مجرمانه در افراد ممانعت برس از تداوم 
زود هنگام نشانه هاي خطر در شماري از افراد كه در آستانه معتاد شدن قرار دارند تاثير 

  . بسزايي بر پيشگيري از اعتياد دارد
در ادامه رويكرد سياست جنايي پيشگيرانه در برابر مواد مخدر را كه موجب 

  .  بيان مي دارد،ارتقاي امنيت انساني است
  

  ست جنايي پيشگيرانه در برابر مواد مخدر سيا
سياست جنايي شامل مجموعه روش هايي است كه جامعه با توسل به آنها واكنش ها عليه 

بدين ترتيب سياست جنايي مترادف با جنبه هاي . پديده مجرمانه را سازمان مي بخشد
. ن است اصلي آةنظري و عملي اشكال مختلف كنترل اجتماعي است و حقوق كيفري هست

با اين همه امروزه كاربست هاي كيفري در قلمرو سياست جنايي ديگر تنها نيستند بلكه 
گرد آنها شيوه هاي غير سركوبگر كنترل اجتماعي مانند پيشيگيري از وقوع جرم و گاه اگرد

  ).16. (حتي مردمي و غير دولتي وجود دارد
برد شگردهاي جديد فزوني جرم و جنايت و ظهور اشكال نوين آن و همچنين كار

 درآمدها و تطهير يافته و شيوه هاي گوناگون سازماندر ارتكاب جرايم و افزايش جرايم 
 منطقه اي و ةسرمايه هاي نامشروع حاصل از بزهكاري و نيز گسترش فعاليت هاي مجرمان

بين المللي در دهه هاي اخير و به موازات آن بالا رفتن احساس نا امني و ترس از بزه 
ي در ميان شهروندان موجب شده است كه بزهكاري بصورت يكي از نگراني اساسي ديدگ

مردم درآيد و در پي آن حكومت ها مطالعه، برنامه ريزي و سياست گذاري در قلمرو كنترل 
آن و نيز كاهش احساس نا امني را به منظور ارتقاي امنيت انساني ضروري تشخيص 

   .)17(.دهند
 به ديدگاه خاص خود از بزهكاري و نحوه كنترل آن و سازمان ملل متحد با توجه

 اقتصادي حاكم بر جامعه بشري بعد از جنگ – سياسي -نيز با توجه به فضاي اجتماعي
برگزاري كنفرانس . جهاني دوم نقش رهبري را در در قلمرو سياست جنايي پذيرفته است

نمودها در قلمرو عدالت  تعيين و تدوين اصول راهبر و رهوهاي منطقه اي و بين المللي 
 ةكيفري و پيشگيري از جرم و اصلاح مجرمين براي كشورهاي عضو و كنگره هاي پنج سالان

 گوياي آن "پيشگيري از جرم و عدالت كيفري" و "پيشگيري از جرم و اصلاح بزهكاران"
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پيشگيري از بزهكاري در استراتژي سازمان ملل متحد هم ناظر بر پيشگيري از جرم . است

 كيفري با عوامل جرم زا و نيز سالم سازي و اصلاحات اجتماعي است و ةليه يعني مبارزاو
 درواقع هدف .پيشگيري از تكرار جرم از طريق اصلاح و درمان بزهكاران استهم ناظر بر 

نهايي ابزارهاي سياست جنايي سازمان ملل متحد، هماهنگ كردن و نزديك كردن سياست 
 سطح ور مهار مؤثرتر جرايم ملي و بزهكاري فرا ملي درجنايي كشورهاي عضو به منظ

  ).18. (منطقه اي و جهاني است
تا كنون چندين كنوانسيون و پروتكل بين المللي در زمينه معضل مواد مخدر و 

از قبيل هئيت كنترل بين مقابله با آن به تصويب رسيده است و چندين سازمان بين المللي 
دفتر مقابله با مواد "كه اخيراً به )  20( كنترل مواد مخدر ةم، برنا)19(المللي مواد مخدر 

تغيير عنوان يافته است و همچنين كميسيون مواد ) UNODC) (21( "مخدر و جرم
 و كميسيون هاي فرعي آن براي اجرا يا نظارت بر (CND)مخدر سازمان ملل متحد 

  .)21( اين كنوانسيون ها تاسيس شده است  برخي ازاجراي
قاچاق  مبارزه با ة بين المللي دربارسندجديدترين ) 22( وين 1988يون كنوانس

مواد مخدر است كه دولت جمهوري اسلامي ايران نيز به آن پيوسته است و از قوانين داخلي 
اين كنوانسيون منضم به ماده واحده اي مشتمل بر يك مقدمه . كشور ما محسوب مي شود

مورخه سوم آذر ماه يك هزار و سيصد و هفتاد  ماده در جلسه علني روز يكشنبه 24و 
 به تاييد شوراي نگهبان قانون 17/9/1370مجلس شوراي اسلامي تصويب شد و در تاريخ 
  : اساسي رسيده است و در مقدمه آن آمده است 

با نگراني عميق از حجم و روند رو به افزايش توليد، تقاضا و قاچاق غير قانوني "
ان گردان كه تهديدي جدي براي سلامت و سعادت بشريت به مواد مخدر و داروهاي رو

  شمار مي رود و بنيادي هاي اقتصادي، فرهنگي و سياسي جامعه را به مخاطره مي افكند؛ 
 به روان گردانبا نگراني عميق از نفوذ دايم التزايد قاچاق مواد مخدر و داروهاي 

 كودكان در بسياري از مناطق  به لحاظ استفاده ازهگروههاي مختلف اجتماعي و به ويژ
به منظور توليد،توزيع و تجارت مواد مخدر و جهان در بازار مصرف قاچاق مواد مخدر 
   را به دنبال دارد؛تقويمداروهاي روان گردان كه خطراتي غير قابل 

بزهكارانه و ساير فعاليت هاي سازمان يافته  با درك روابط بين قاچاق مواد مخدر 
را تضعيف و ثبات، امنيت و حاكميت دولتها را تهديد مي نمايد؛ همچنين كه نظام اقتصادي 

با درك اين واقعيت كه قاچاق مواد مخدر جرمي بين المللي است كه ريشه كن كردن آن 
  مستلزم توجه فوري و از اولويت درجه يك برخوردار مي باشد؛ 
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 براي سازمان با آگاهي از اينكه قاچاق مواد مخدر منافع و ثروت هاي كلاني را

 دولتها و ارهاي جنايت كار برون مرزي به دنبال داشته و آنها را قادر مي سازد تا در ساخت
  فعاليت هاي مشروع تجاري و مالي و كليه سطوح جامعه رخنه نمايند؛ 

 فعاليت عوايدبا تصميم براي محروم نمودن دست اندركاران قاچاق مواد مخدر از 
  هاي بزهكارانه خود و از بين بردن انگيزه اصلي آنها براي مبادرت به چنين اقدامات؛ 

 سوء استفاده از مواد مخدر و ةبا تمايل به ريشه كن كردن علل ريشه اي مسئل
 از جمله تقاضاي غير قانوني براي اين گونه مواد و داروها و منافع ،داروهاي روان گردان

  ق اين مواد؛ كلان ناشي از قاچا
لزوم اتخاذ تدابيري براي كنترل برخي مواد از قبيل مكمل ها، داروهاي با توجه به 

شيميايي و حلال ها كه در توليد مواد مخدر و داروهاي روان گردان كاربرد دارند و 
   ؛ استيدهبور انجامزدسترسي آسان به آنها به افزايش در توليد پنهاني مواد و داروهاي م

براي تقويت همكاري هاي بين المللي در ريشه كن نمودن قاچاق مواد با تصميم 
  مخدر از طريق دريا؛

مواد مخدر مسئوليت جمعي كليه دولتها بوده و قاچاق مبارزه با   با درك اينكه
  مكاري هاي بين المللي را مي طلبد؛نيل به اين هدف اقدام هماهنگ در چهارجوب ه
 كنترل مواد مخدر و داروهاي ةتحد در زمينبا اذعان به صلاحيت سازمان ملل م

روان گردان و با تمايل به يكپارچه شدن كليه اقدامات موسسات بين المللي ذيربط در 
  چارچوب سازمان مزبور؛

با تأكيد مجدد بر اصول راهگشاي موجود در معاهدات ناظر به مواد مخدر و 
  ها؛آن و روش كنترل مذكور در داروهاي روان گردان 

كنوانسيون واحد "ك ضرورت تقويت و تكميل تدابير پيش بيني شده دربا در
 و كنوانسيون 1972 و پروتكل اصلاحي آن مصوب "1961مربوط به مواد مخدر، مصوب 

 به منظور رويارويي با حجم و ابعاد قاچاق 1971مربوط به  داروهاي روان گردان مصوب 
  مواد مخدر و تبعات وخيم آن،

 تشديد و افزايش امكانات قانوني مؤثر براي همكاري همچنين با درك اهميت
ة بين المللي هاي جهاني در امور كيفري به منظور ريشه كن نمودن فعاليت هاي بزهكاران

   قاچاق مواد مخدر ؛در زمينة
المللي جامع، مؤثر و كارا كه مبارزه با با تمايل به انعقاد يك كنوانسيون بين 

خود قرار داده و به ابعاد گوناگون مشكل بخصوص آنها قاچاق مواد مخدر را هدف مشخص 
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كه در معاهدات موجود ناظر به مواد مخدر و داروهاي روان گردان پيش بيني نگرديده اند، 

  .توجه نمايند
 در اين سند بين المللي در كنار لزوم سياست كيفري سنجيده بر اساس شدت و 

ر ريشه كن نمودن فعاليت هاي ضعف جرايم ارتكابي و همكاري هاي جهاني به منظو
 بين المللي در زمينه قاچاق مواد مخدر بر سياست هاي پيشگيرانه از قبيل ةبزهكاران

ممنوعيت كشت خشخاش و جرم انگاري پولشويي و آموزش و مراقبت هاي بعد از زندان و 
  .همچنين معالجه و اصلاح و درمان معتادان به مواد مخدر تأكيد شده است

 همجواري ايران با دو كشور بزرگ توليد كننده خشخاش در جهان  با توجه به
يعني افغانستان و پاكستان و قرار گرفتن در مسير ترانزيت و قاچاق مواد مخدر به سمت 

هاي اروپايي و ساير كشورهاي مصرف كننده در برنامه هاي سياست جنايي ايران در كشور
رانه به عنوان مهمترين و مؤثرترين گام يگچهارچوب اسناد بين المللي نيز بر اقدامات پيش

يب هاي ناشي از اين معضل با استفاده از تمامي امكانات و توانمندي آسدر برابر تهديدات و 
خبرگان قانون اساسي با توجه به نظرگاه انديشمندان . هاي ملي و جامعوي تاكيد شده است

ر كنار سركوب بزهكاري حقوق كيفري و جرم شناسي ضرورت پيشگيري از وقوع جرم را د
. ابه يكي از وظايف قوه قضائيه پيش بيني كرده اندث قانون اساسي به م156 اصل 5در بند 

البته چنانچه گفته اند پيشگيري از بزهكاري امري ملي است و بايد با رويكردي فرابخشي و 
اي دولتي نه بخشي به آن نگريست تا با بهره گيري از همه امكانات و همكاري تمامي نهاده

 قضائيه در اين باره ارائه طريق مي كند ةرئيس قو.  مدني در اين زمينه اقدام كردةو جامع
دين مبين اسلام اصل را بر پيشگيري از جرم قرار داده است و نه اين كه به دنبال "كه 

اصل پيشگيري بايد به عنوان يك سياست جنايي تصويب و . تعيين جرم و مجازات باشد
پيشگيري از جرم براي حفظ سلامت جامعه يكي از اهداف بسيار اساسي است . تنظيم شود

و در يك جامعه مدني اسلامي بايد به هر ترتيب مورد توجه قرار كه در يك نظام اسلامي 
  .)22("گيرد

 درصد زندانيان كشور زنداني مواد مخدر 45": دادستان كل كشور نيز مي گويد
. حزاب و تشكلها در ريشه كن كردن اعتياد هستيمهستند نيازمند عزم ملي و همكاري ا

احزاب  و تشكل هاي موجود در كشور نيز همانند ساير دستگاهها در پيشگيري از وقوع 
مسأله .  فساد، جرم و جنايت به حداقل برسدةجرم سهم دارند و بايد كاري كنيم تا زمين

تلاش دادستاني و ديگر مبارزه با مواد مخدر از مباحث جدي در سطح كلان كشور است كه 
مسؤلين در اين مبارزه به تنهايي پاسخگو نيست و نيازمند عزم ملي در ريشه كن كردن 

  )23. ("اعتياد هستيم
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يكي از مهمترين چالش هاي بنيادي كشور بخصوص طي دو دهه گذشته و تا 

 رم توسعهپيش از تنظيم برنامه جامع ملي مبارزه با اعتياد و مواد مخدر در سند برنامه چها
 كه همواره موجب اتخاذ سياست هاي كليشه اي، محدود و و فرهنگي اقتصادي، اجتماعي

ناكارآمد پيرامون معضل قاچاق و سوء مصرف مواد مخدر در كشور مي شد، فقدان نگرش 
  . كلان در برنامه هاي بلند مدت نظام در خصوص اين پديده شوم و مخرب اجتماعي بود

ه از فرآيند اعتياد و قاچاق مواد مخدر در سطح جامعه عدم شناخت واقع گرايان
 و چگونگي شيوع و نفوذ آن در لايه ها و ساختارهاي مختلف "جامعه شناسي مواد مخدر"

اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، سياسي و امنيتي موجب شده بود اين معضل همچنان اقشار 
  . سالم جامعه را نيز درگير خود نمايد

 شوم مواد مخدر بحدي بود كه پيش ةنه آسيب رساني پديدسرعت انتشار و دام
بيني مي شد در صورت عدم مهار اين معضل در كشور، خيلي سريع تر از آنچه تصور مي 

 امنيت اعم از انساني و ة ايران را با يك بحران اجتماعي و تهديد جدي در حوزةشد، جامع
   .ملي روبه برو كند

 مبارزه با مواد مخدر طي چند سال اخير در به موازات تحولات مديريتي در امر
كشور، ملاحظه مي شود تحولات نوين جرم شناختي نيز در عرصه فكر و انديشه در همه 

  . ابعاد بوقوع پيوسته است
تقويت نظريه پردازي، رشد ادبيات نظري در عرصه مبارزه با مواد مخدر، وجود 

اقدام عملي، تمركز بر استراتژي كاهش پشتوانه هاي علمي، تجربي و تحقيقاتي، پيش از هر 
تقاضا با هدف پيشگيري از ابتلاء اقشار سالم جامعه، تقويت نگرش نرم افزاري با محوريت 

 ةموثر، منظم و هوشمندانپيشگيرانة هدف مند و ارتقاي كيفي مداخلات برنامه هاي 
اعتياد و قاچاق موضوع مبارزه با مسوولين ذيربط، موجب شد تا براي نخستين بار در كشور 

مواد مخدر در مهمترين برنامه كلان كشوري يعني برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي 
  . و فرهنگي كشور لحاظ شود

 اين سند، سياست هاي كلي نظام در بخش مبارزه با مواد 97بر اساس بند ز ماده 
  .  است گرديدهمخدر متكي بر پنج محور

اهكارهاي پيشگيرانه به عنوان مهمترين و اتخاذ ر"در محور اول تاكيد بر 
يب هاي ناشي از مواد مخدر و انواع روان گردان با آسمؤثرترين قدم در مقابل تهديدات و 

  . مي باشد "بهره گيري از كليه منابع و امكانات بخش دولتي و عمومي
 كليه فعاليت ها و اقدامات غير قانوني مرتبط با مواد مخدر و "بنابر محور دوم 

انواع روان گردان از قبيل كشت، توليد، ورود، صدور، ترانزيت، نگهداري و مصرف مواد 
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در راستاي ريشه كني " و تاكيد مي گردد كه لازم است ".مذكور جرم محسوب مي شود

 مهار و كنترل مواد مخدر، با هدف ".اين گونه فعاليت ها، مقابله فراگير و قاطع به عمل آيد
وليد، توزيع و مصرف غير قانوني از ديگر محورهاي سياست هاي كلي از بين بردن انگيزه ت

 حفظ ابتكار عمل، تمركز در "نظام در بخش مبارزه با مواد مخدر است كه بايد از طريق 
امور قضايي و اطلاعاتي و انتظامي، افزايش ميزان اثربخشي قانون و مجازات ها و تناسب 

يات رواني بر عليه شبكه هاي سازمان يافته و بخشيدن بين جرايم و مجازات ها، اين عمل
  .  حاصل شود"عناصر اصلي توليد و قاچاق مواد مخدر و انواع روان گردان

 است در " پيشگيري از اعتياد" محور اصلي آن در سياست هاي كلي نظام كه
 فراهم ساختن امكان تشخيص، درمان و بازتواني مؤثر، جامع و "عين حال به ضرورت 

راي مبتلايان به مواد مخدر و انواع روان گردان جلوگيري از گرايش به مصرف ساير فراگير ب
 و گسترش همكاري هاي بين المللي با رعايت منافع  استمواد مخدر مرتبط توجه شده

راستاي تحقق سياست ملي به منظور بهره گيري از امكانات و تجارب كشورهاي ديگر در 
  .  روان گردان ضرورتي اساسي دانسته شده است و انواعهاي مبارزه با مواد مخدر

براي دستيابي به اهداف چشم انداز توسعه كشور در بخش مبارزه با مواد مخدر و 
امن و "اعتياد، همچنين ويژگيهايي مشخص شده است كه از جمله آنها مي توان به جامعه 

 و سرمايه اجتماعي بهره مند از امنيت اجتماعي و قضائي، متكي بر سهم برتر منابع انساني
در توليد ملي، سلامت، رفاه و تامين اجتماعي و داراي نهاد مستحكم خانواده بدور از فساد و 

  .  اشاره كرد"...
به موقعيت ژئوپلتيكي ايران و همسايگي با دو كشور بزرگ توليد كننده با توجه 

ترانزيت و قاچاق و پاكستان و قرار گرفتن در مسير )24(خشخاش در جهان يعني افغانستان 
مواد مخدر با هزينه كم از ايران به سمت كشورهاي اروپايي و ساير كشورهاي مصرف 

اطلاع "كننده، توجه به كنترل و كاهش پديده اعتياد به موادمخدر از طريق پيشگيري اوليه 
 "بازتواني و كاهش آسيب" سوم  پيشگيري و"درمان"دوم پيشگيري ، "رساني و آگاه سازي

 "محور و اولويت اساسي" ي دانسته شده كه به عنوان "بايد"ه با قاچاق آن، در سند و مبارز
  . در برنامه ريزي كلان كشور و برنامه هاي توسعه مورد توجه جدي قرار گيرد

وجود نيروي :  و لزوم و اهميت آن، در سند گفته شده است" بايد"در توضيح اين 
لفه توسعه پايدار و متوازن در هر جامعه ؤترين مانساني كارآمد و برخوردار از سلامت، مهم

اجراي برنامه هاي پيشگيري اوليه از اعتياد به . اي از جمله كشور ايران محسوب مي گردد
با توجه (منظور ارايه اطلاعات و آگاه سازي مناسب و به موقع آحاد جامعه بالاخص جوانان 
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و خانواده ها مي تواند در تربيت ) نبه كاهش سن اعتياد در جامعه و بالا بودن جمعيت جوا

  . نسل سالم به عنوان سرمايه اجتماعي و انساني كشور نقش بسزايي داشته باشد
يكي از وظايف دولت جمهوري اسلامي ايران بر طبق اصل دهم قانون اساسي، 

اعتياد به مواد مخدر .  مي باشد"پاسداري از قداست خانواده و استواري روابط خانوادگي"
 با چالش هاي جدي مواجه نمايد كما اينكه، "وظيفه"واند دولت را در انجام اين مي ت

درحال حاضر يكي از مهمترين علل زمينه ساز و مؤثر در بروز پديده طلاق، اختلافات و 
 اعتياد مي باشد و به اين ترتيب مي توان نتيجه گرفت  معضل،تزلزل خانوادگي و خشونت

ند بنيادي ترين نهاد اجتماعي هر جامعه يعني خانواده را  اعتياد مي تواةكه كاهش پديد
  . استحكام بيشتري ببخشد و موجب ارتقاي امنيت انساني مردم شود

از طرف ديگر، درمان به موقع و تخصصي افرادي كه به هر دليلي به مواد مخدر 
ك  كم توسعهگرايش پيدا كرده اند، مي تواند دولت را در رسيدن به اهداف چشم انداز

 از قبيل ايدز، هپاتيت و  واگيردارنمايد، زيرا درمان معتادين مي تواند از گسترش بيماريهاي
ساير بيماريهايي كه سلامت جامعه و امنيت انساني را به خطر مي اندازد، جلوگيري كند و 

  . زمينه بازگشت سرمايه هاي انساني به چرخه روابط كار و توليد را فراهم آورد
 درصد زنداني 70با مواد مخدر، در حال حاضر بيش از  تاد مبارزهبر اساس آمار س

 مواد زمينههاي ايران را افرادي تشكيل مي دهند كه بطور مستقيم يا غير مستقيم در 
باور بر اين است كه بازگشت معتادين به زندگي سالم همچنين . مخدر مرتكب جرم شده اند

جتماعي جلوگيري كند و ضريب امنيت مي تواند از گسترش ساير جرائم و آسيب هاي ا
  . انساني و اجتماعي را افزايش دهد

مند از امنيت انساني و اجتماعي، همچنين بايد  براي داشتن جامعه اي امن و بهره
 در هر شكلي از توليد، ورود، توزيع و ترانزيت، بطور جدي مورد توجه و "مقابله با عرضه"

مي تواند خود زمينه اي براي پيشگيري از اعتياد و چنين امري ضمن اينكه . عمل قرار گيرد
 و كاهش سرانه هزينه هاي درمان افراد جامعه گردد، مخارج دولت را در زمينه بررسي

) مستقيم و غير مستقيم( پرونده ها در دادگاه ها و نگهداري زندانيان و سرپرستي رسيدگي
عمومي پرداخت مي شود، پايين مي  از بيت المال و درآمدهاي اًخانواده هاي آن ها كه تمام

  )25. (آورد
بر اساس رويكرد جديد ستاد مبارزه با مواد مخدر برنامه پيشگيري از اعتياد سال 

 ميليوني كشور به اجرا در مي آيد و اين برنامه به همه 68آينده براي همه جمعيت سالم 
اي كارگري تسري گروههاي هدف از جمله دانش آموزان، دانشجويان، زندان ها و محيط ه

 مبارزه با مواد يدر اين راستا دستگاههاي فرهنگي در سند توسعه فرابخش. پيدا خواهد كرد
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مخدر موظف شده اند كه با استفاده از ظرفيت كانون هاي فرهنگي و هنري،  فرهنگسراها، 

. نسبت به مبارزه فرهنگي گسترده با اعتياد اقدام كنند... پايگاههاي بسيج، مساجد و 
مچنين بايستي با استفاده از ظرفيت هاي مردمي و بهره گيري از مشاركت نهادهاي ه

 ناگفته پيداست كه نقش و وظيفه مردمي زمينه نفرت عمومي از مواد مخدر را فراهم كرد
  ).26(خانواده و نخبگان و فرهيختگان جامعه در اين باره بيش از سايرين است

ايم مواد مخدر حاكي است كه قانونگذار بررسي پيشينة قانونگذاري در زمينة جر
 شمسي با تصويب قانون تحديد ترياك رسماً مبارزه با جرايم مواد مخدر را 1289از سال 

از آن هنگام تا به امروز قوانين و مقررات متعددي در اين باره تصويب و . آغاز كرده است
 1376 عموماً تا سال سياست جنايي قانونگذار در اين قوانين و مقررات. اجراء شده است

اما با تدوين قانون .  بوده است"پيشگيري واكنشي"شمسي داراي رويكرد صرفاً كيفري
 براي اولين بار 1376اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر و الحاق موادي به آن در سال 

سياست جنايي متحول گرديد و تحت تأثير مطالعات و دستاوردهاي جرم شناختي مبارزه با 
گونه جرايم از رهگذر تأسيس ستاد مبارزه با مواد مخدر با رويكردي غير كيفري اين 

 اين قانون مقرر 33مادة . به پيشگيري از جرايم مواد مخدر نگريست "پيشگيري كنشي"
اعم از : گيري از اعتياد و مبارزه با قاچاق مواد مخدر از هر قبيل  به منظور پيش"مي دارد؛ 

روش و استعمال آنها و نيز موارد ديگري كه در اين قانون ذكر شده توليد، توزيع، خريد و ف
جمهوري تشكيل و كلية عمليات اجرائي و قضائي و برنامه  رئيس به رياست است، ستادي 

 متمركز خواهد ستادهاي پيش گيري و آموزش عمومي و تبليغ عليه مواد مخدر در اين 
ي از ارتكاب جرايم مواد مخدر، دولت  همين قانون براي پيشگير2 بر اساس تبصرة "بود

 اصلاحي مورخ 29مادة . موظف است هر سال بودجه اي براي اين امر اختصاص دهد
 به منظور تأمين اهداف طرح ملي مبارزه با " اين قانون نيز مقرر داشته است كه 17/8/86

با مواد مخدر مواد مخدر دولت اعتبار مورد نياز براي اجراي برنامه هاي مصوب ستاد مبارزه 
  ."را تحت همين عنوان سالانه در لايحة بودجة كل كشور منظور نمايد

 آيين نامه اجرايي قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر و 29بر اساس مادة 
 قانون اصلاح مبارزه با مواد 33 و در اجراي مادة 17/8/86الحاق موادي به آن مصوب 

ن آموزش عمومي، پيشگيري و درمان و بازپروري، مخدر، كميته هاي تخصصي تحت عناوي
 4همچنين مادة . توسط دبيرخانة ستاد ايجاد خواهد گرديد... تبليغات و مقابله با عرضه و 

 قانون مزبور اشعار داشته است كه كليه مراكز درماني، 15اين آيين نامه در اجراي مادة 
اد معتادين از سوي وزارت پزشكان و كلينيك هاي خصوصي كه داراي اجازة ترك اعتي

  .بهداشت و درمان مي باشند مي توانند نسبت به درمان معتادين اقدام نمايند
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  نتيجه گيري
اين .  سازمان ملل متحد گرفته استساني مفهوم اصلي خود را از برنامة توسعةامنيت ان

ديد مفهوم شامل وضعيتي است كه افراد بشر از آسيب هاي اجتماعي بويژه نا امني و ته
 اخلاق و ضل مواد مخدر و اعتياد به آن ريشةمع. زندگي روزمره مصون نگه داشته شوند

اين فساد منجر به از . صداقت و پاكدامني را در جامعه مي سوزاند و ره آورد آن فساد است
هم گسيختگي نهاد خانواده و در نتيجه نگراني و نا امني شهروندان و كاهش امنيت انساني 

با توجه به موقعيت ژئوپلتيكي كشورمان و اين كه گزارش سال . عد مي گرددبآنان از اين 
 حاكي است كشت ترياك (UNDOC) دفتر مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد 2008

از اين رو به نظر مي رسد براي .  افغانستان كماكان افزايش داشته است،در كشور همجوار
تقاي امنيت انساني، اتخاذ سياست جنايي رويارويي با تبعات وخيم آن در كشور و ار

 استفاده از دستاوردهاي جرم شناختي با رويكردي فرابخشي و  در پرتوپيشگيرانة منسجم
 مدني از رهگذر ستاد مبارزه با مواد مخدر و كنوانسيون ةهمكاري نهادهاي دولتي و جامع

 33 توسعه و ماده  قانون برنامه چهارم97 وين و همچنين بند ز ماده 1988بين المللي 
ضروري  17/8/86 آيين نامة اجرايي آن مصوب 29قانون اصلاح مبارزه با مواد مخدر و ماده 
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