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سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران از دیدگاه امام  هاي بررسی ویژگی

  با تاکید بر دفاع از ملل مستضعف )ره(خمینی
  

  1محمد درخور
  2ساداتی سیدهادي

  
  چکیده

امام خمینی به عنوان رهبر بزرگترین انقلاب مردمی در قرن بیستم داراي اندیشه 
شگرفی در مباحث دیپلماسی است که بررسی دیدگاه وي در سیاست خارجی ایران در 

الملل  دهی صحیح به اتخاذ دیپلماسی فعال و غیرمنطبق با سیاست مرسوم نظام بین جهت
  .از قدرتمندان تهیه و تدوین گردیده است بسیار تعیین کننده است در دفاع که معمولاً

) ره(عنوان نقطه عطف اندیشه امام  هاي مستضعف و مظلومان جهان به دفاع از ملت
مل است که در اوج بیداري اسلامی در منطقه أاي قابل ت در سیاست خارجی ایران نکته

  .هاي آشکار این اندیشه را می توان درك کرد نشانه
سئوال این تحقیق این است که امام در برابر دیپلماسی انحصارگرایانه جهانی چه 

  ؟ه استدکرها تبیین  کارهایی را براي رهایی ملت راه
پس از پیروزي انقلاب اسلامی به دلیل اینکه قدرت هاي بزرگ لازم به ذکر است 

اقداماتی علیه انقلاب هاي انقلاب را خطري براي منافع خود می دانستند دست به  آرمان
اگرچه با امداد هاي الهی و مدیریت آن پیر فرزانه که فقط پشتیبانی مردم و قدرت . زدند

ها دفع گردید اما  ایمان و اتکاء به قدرت لایزال الهی را به همراه داشت همه این دسیسه
دید اي نو در جهان دیپلماسی با محوریت دفاع از ملل مستضعف گر باعث تدوین اندیشه

تواند به یاري سیاست  عنوان دیوانی با محتواي غنی از مبانی پر تحرك دیپلماسی می که به
  .خارجی ایران بیاید

  
ملل مستضعف، جمهوري اسلامی  ، سیاست خارجی،)ره(امام خمینی :کلید واژگان

  .ایران، آمریکا
                                                

  دانشجوي دکتري جغرافیاي سیاسی دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقات تهران.  1
  اي گرایش آسیاي مرکزي و قفقاز دانشگاه علامه طباطبایی دانشجوي کارشناسی ارشد مطالعات منطقه.  2
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  مقدمه

ه شود ک دیپلماسی عمومی به سیاست خارجی گفته میدر تعاریف کلاسیک 
 تر از رابطه با هممهاي مردم را  و رابطه با توده هدامخاطب اصلی خود را مردم قرار د

پردازان سیاست  ها قبل از انقلاب توسط نظریه اگرچه این تعریف مدت. انددبهاي آنها  دولت
ایران بود که به رهبري حکیمی فرزانه براي اسلامی خارجی مطرح شده بود اما انقلاب 

  .توده مردم رابطه برقرار نمود و مردم کل جهان را مخاطب خود قرار داداولین بار با 
هاي انقلاب را  هاي بزرگ آرمان پس از پیروزي انقلاب اسلامی به دلیل اینکه قدرت

دانستند دست به اقدامات براندازانه همچون کودتا، جنگ و  خطري براي منافع خود می
گرچه با امدادهاي الهی و مدیریت آن پیر ا. هاي مخرب علیه انقلاب زدند تقویت گروه

فرزانه در کنار پشتیبانی مردم از امام و انقلاب توطئه هاي شوم دشمنان شکست خورد اما 
ایجاد سیاست خارجی عرصه تحرك دیپلماتیک جمهوري اسلامی در  ايهایی بر محدودیت

امام کید أت مورد که مسئله صدور انقلاب .و بیشتر منابع در راه حفظ انقلاب صرف شد کرد
  .د در درجه دوم اهمیت قرار گرفت و به آن کمتر پرداخته شدبو

  )به عقیده برخی از اندیشمندان عصر پست مدرن( ،شدن امروزه در عصر جهانی
نهادن ساختار هاي جهانی که ریشه در نظم وستفالیا دارند و بنا کید بر سیستمأت

که حتی   ییجا. رسد لانی به نظر میگیري سیاست خارجی بر آن امري غیر عق تصمیم
درك باید . رود از بین می گیرد و ها قرار می ها مورد هجمه فرهنگ مبانی فرهنگی ملت

برمبناي  یریزي سیاست خارجی مناسب المللی داشت تا به پایه از تحولات بین یصحیح
  .رداقدام کگیري از ذخیره فکري امام و انقلاب  تحولات چند دهه آینده دنیا و بهره

کید بر دفاع از ملل أرو به بررسی سیاست خارجی از دیدگاه امام با ت در نوشتار پیش
، که هنر اجراي از نظر ایشانشود سیاست خارجی  پردازیم و کوشش می مستضعف می

هاي یک سیاست خارجی  به ویژگیهمچنین  .عدالت جهانی بود مورد بررسی قرار گیرد
ستضعفین از منظر ایشان پرداخته خواهد شد و در آخر اهدافی موفق با محوریت دفاع از م

 ،هاي دستگاه دیپلماسی و سیاست خارجی قرار گیرد ریزي بایست در صدر برنامه که می
کید مقاله بر منابع دست اول از أنجا که تآلازم به ذکر است از . گیرد مورد بررسی قرار می

ور که مستندترین منبع قابل دسترسی می هاي امام بوده است صرفاً از صحیفه ن هدیدگا
  .باشد استفاده شده است
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  امام و چارچوب هاي سیاست خارجی مستضعف محور
دیپلماسی عمومی با مفاهیم قدرت نرم همراه است و در صدر این مفاهیم اقناع  

هاي رسمی  کانال .اقناع افکار عمومی مهمترین ابزار در این نوع دیپلماسی است. جاي دارد
هاي  هاي دیپلماسی جاي خود را به ارتباط در این نوع سیاست خارجی و ارتباط با دستگاه

مردان  گیري دولت دهد و منجر به فشار افکار عمومی بر تصمیمات و موضع مردمی می
  .شود می

شود که ایشان در مخاطب قرار دادن  مشاهده می) ره(هاي امام  در بررسی اندیشه
 الخصوص دول استعماري ها علی کید بر عدم صلاحیت دولتأو ت مردان مردم به جاي دولت

امام سنگ بناي سیاست خارجی ایران بعد از انقلاب را بر یک سري . داشتند التزام عملی
پذیري نسبت به دول  امام با نفی هرگونه ظلمالتزام عملی . دااز اصول انسانی بنیان نه

ي و اعتماد به نفس را به جامعه تزریق ، خودباورستعمارگر و با نوع ادبیات خاص خودا
امام با بیان محکم خود و با شجاعت تمام، در اوج جنگ سرد در پایگاه یک رهبر . کرد

آمریکا از انگلیس « ؛حملات شدیدي نمودندهاي مطرح آن دوره  سیاسی جامعه به قدرت
 :1ج صحیفه نور،( .»بدتر، انگلیس از آمریکا بدتر، شوروي از هر دو بدتر، همه از هم پلیدتر

مردم را مورد خطاب قرار این رابطه، امام در  .شناسی است مرحله بعد دشمن )105
هاي استعمارگر همیشه درپی کسب منافع خود هستند و هیچ تفاوتی  دهد که دولت می

ما با کمونیزم بین الملل به همان اندازه در ستیزیم «هاي شرقی و غربی نیست  بین دولت
امام در تفسیر شعار  )19: 12صحیفه نور،ج( .»خواران غرب به رهبري آمریکاکه با جهان 

دهد که مرگ بر آمریکا یعنی مرگ بر دولت آمریکا، یعنی مرگ  مرگ بر آمریکا توضیح می
مدارانشان که اقدام به چپاول مستضعفین و پابرهنگان  بر دولت آمریکا به رهبري سیاست

زنند مرگ بر آمریکا مقصودشان کارتر  فریاد می این ملتی که امروز«کنند  جهان می
رییس جمهور آمریکا در «کنند که  در جایی دیگر عنوان می ،)9: 11صحیفه نور،ج( .»است

صحیفه (. »کوبد همه جا در بین مظلومین جنگ به را انداخته است، مظلومین را دارد می
شود را  ها بر مردم می قدرتهایی را که از ناحیه ابر امام تبعیضات و ظلم) 95: 11ج نور،

ها و  گاه ملت امام هیچ. داند ها می خواسته و برآمده از امیال و شهوات سردمداران و دولت
داند و حساب مستضعفان و پابرهنگان را از  قاطبه مردم را در این موارد مقصر نمی

ردم امریکا حتی در مورد مردم آمریکا نیز بر این عقیده است که م. کند سردمداران جدا می
الان در آمریکا هم خود ملت قبول ندارند این «هایشان را قبول ندارند   قاطبه اعمال دولت

. »اند از دست اینها الان مردم آمریکا هم عاصی شده. کند یسشان مییکارهایی را که دارد ر
خود را مستضعفان تمام تاریخ می داند و وقعی به  ینامام مخاطب) 221: 18فه نور،جصحی(

داند و عقیده دارد که  ها می او یکی از ثمرات انقلاب را شکست دولت. ها نمی نهد  دولت



 
  
  
  
  
  
 
  

  آثار فردي و اجتماعی انفاق در آیات و روایات/  4
  

باید ببینیم که  .گویند ها چه می باید دید مظلوم«ها را مخاطب قرار داد  بایست ملت می
باید دید مظلوم در .... د نگوی چه می هاي مظلوم باید دید ملت... گوید  ملت آمریکا چه می

خواهد که ظلم بکند، عمالش ظلم بکنند،  ، ظالم همیشه میگوید نه ظالم این موارد چه می
   )58: 6صحیفه نور،ج(. »گویند د چه میهستن هاي عالم یا آنهایی که انسان مظلوم

ر بایست د دفاع از مستضعفین و مظلومان در مقابل جبهه کفر و استکبار، می
ترین دغدغه سیاستگذاران باشد تا آنها را در مقابل  دکترین سیاست خارجی انقلاب مهم

ما باید از مستضعفین جهان پشتیبانی کنیم، «. ندهاي زورگو و متعدي حمایت ک دولت
امام رابطه با ) 104: 12نور،جصحیفه ( .»زیرا اسلام پشتیبان تمام مستضعفین جهان است

اي نابرابر و همراه  چون رابطهرا مستکبران که در جبهه مقابل اسلام ناب محمدي هستند 
جبهه کفر و استکبار شامل شوروي، آمریکا و  .تابید گاه برنمی با فریبکاري است هیچ

 این ننگ را کجا ببریم«دارد که  او اظهار می .یادي آنها در داخل و خارج بودنداانگلیس و 
که اهالی این کشور، فردي که از این مملکت است، اینجا زاده شده و اینجا پرورش پیدا 
کرده، حالا که مملکت ما و ملت ما قدرت آمریکا را در اینجا شکست داده است باز روابط 

 گوید می یا در جایی دیگر) 130ص  11، ج صحیفه نور( .»خواهد برگرداند با آمریکا را می
دگانش باید به خود آیند و از توطئه دست بردارند که ایران دیگر جاي آمریکا و سرسپر«

و در حملاتی به کسانی که ایده بازگشت ) 44: 19نور، جصحیفه ( .»تاخت و تاز آنها نیست
خواهند باز ما  خواهند این کشور را به هم بزنند می که می« :اردد آمریکا را دارند اظهار می

این «) 130: 11جصحیفه نور، ( .»ل آمریکا قرار دهندرا تحت سیطره آمریکا و امثا
اي که عاشق آمریکا هستند و عاشق غرب هستند باید تصفیه شوند از این  مغزهاي پوسیده

  ) 76: 10، جصحیفه نور( .»موجودات باید ادارات ما تسویه شود
القرایی براي جهان اسلام و  اسلامی را تبدیل شدن به امایران امام وظیفه 

جمهوري اسلامی ایران هم در « .داند هاي مستضعف جهان می گاهی براي تمام ملت تکیه
. »کنار شما و هم در کنار همه مسلمانان بلکه در کنار همه مستضعفان جهان خواهد بود

ها  ملت«گویند که  نمایند می ها می و در نصیحتی که به ملت) 184 :20ج صحیفه نور،(
زنند و  کند اینها طبل تو خالی هستند فریاد می ا چه میخوف نداشته باشند که آمریک

  )190: 19، جصحیفه نور( .»کنند عمل نمی
داند و  اساس می موم و بیذامام ترس از کشورهاي استعمارگر و مستکبر را ترسی م

هاي آزاده بر عقیده خود در قطع  عقیده دارد تا زمانی که ملت مسلمان ایران و تمامی ملت
او رساندن سخن  .توانند بکنند خواران استوار باشند آنها هیچ غلطی نمیدست این جهان

شود  ایرادبایست در هر فرصت  داند که می  مظلومان به جهانیان را وظیفه دینی والایی می
که اینجانب براي اداي وظیفه اسلامی، در هر فرصت حرف دل محرومان و مظلومان 
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ام و پس از این نیز اگر  کشورهاي اسلامی رساندههاي  منطقه را به جهانیان از جمله دولت
ویژگی دیپلماسی ) 145 :18نور، جصحیفه ( .رسانم می اللهشاءا فرصتی رخ دهد إنِ

ها را براي  باشد که امام این شاخص مستضعفین در نگاه امام داراي چند شاخص مهم می
و پرداختن به هر  ستدان دست یافتن به پیروزي علیه جبهه کفر و استکبار لازم و مهم می

  .یک لازم و ضروري است
   

  کار براي خداوند . 1
مستضعفین اداي وظیفه الهی و انجام وظیفه است  اولین ویژگی دیپلماسی دفاع از
 علی شود و عمل نمودن به آیه شریفه فمن یتوکل که در مفهوم کار براي خدا خلاصه می

بایست کار براي  کارگزاران دستگاه سیاست خارجی، اولین هدف خود را می .االله فهو حسبه
رضاي  باید انسان در هر امري... مبادا آخرت را براي دنیا فدا کنیم « .رضاي خدا قرار دهند

یوس شده و به امر أالهی را تحصیل کند و خدا را ببیند و با او وارد عمل شود و از خلایق م
مال و مقام از عوامل بازدارنده و موجب به جاه، پرداختن  .نوس گرددأپروردگارش م

خواهی که از ثمرات کار براي   باشد که امام همواره اسلام خسران دنیوي و اخروي می
هایی که براي خدا نباشد، قیامی که براي  فرق است بین قیام .»نمود خداست را تشویق می

 براي پیروزي یک قدرت بر ،اشدمنفعت دنیایی باشد، براي غلبه کسی بر کس دیگر ب
) 33: 13،جصحیفه نور( .ها فرق دارد با قیامی که براي االله باشد این قیام ،قدرت دیگر باشد

 ها بدانند ما تا آخرین نفر و تا آخرین منزل و تا آخرین قطره خون براي اعتلاي ابرقدرت«
عنوان سرپرست وزارت  صدر به امام در جریان انتخاب آقاي بنی. »ایم کلمه االله ایستاده

  ) 60: 11صحیفه نور، ج. (داند خارجه هدف از اجراي این وظیفه را جلب رضاي خداوند می
  

  اتکا به قدرت خداوند . 2
تهدیدات یکی از  در مقابلهاي خارجی و خالی نکردن میدان  نهراسیدن از قدرت

ستضعف محور جاي بینی، آن را در قاموس دیپلماسی م دیگر اصولی است که امام با روشن
به قدرت خداوند بزرگترین حملاتی را که تاکنون در  ءدر فضاي جنگ سرد با اتکا ماما .داد

او با جملات مشهوري  .گنجید به آمریکا و شوروي انجام داد ذهن هیچ سیاستمداري نمی
دیپلماتیک  اقتدار) 149: 10نور، جصحیفه (، »تواند بکند همچون آمریکا هیچ غلطی نمی«

به خداوند  ءو حاشیه امن و خط قرمز این ابرقدرت را از بین برد و این مهم تنها با اتکا
  .»ایستد و به امید خدا پیروز است ملت ایران در مقابل آمریکا می« .بود پذیر امکانبزرگ 

ز قوي باشید، قدرتمند باشید، اتکا به خدا داشته باشید یک نفر ا )51: 17صحیفه نور، ج(
صحیفه (. تواند مقابله کنید اي از آنها می عده شما تا وقتی اتکا به خداوند داشته باشد با 
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امام حتی اتکا به قدرت الهی را مبنایی براي نترسیدن از غیر خدا می داند  )68 :12، جنور
اگر براي خدا قیام کردید دیگر ترس از بشر وجود  ـ ان تقومو االله براي خدا قیام کنید "

  )41 :5، جصحیفه نور(. "رد، تمام بشر چی هست ؟ ندا
  

  قدرت ایمان و اعتقاد به امدادهاي غیبی. 3
شک  بی .یی را به دنبال داردآاخلاص در عمل از مظاهر کمال است و نهایت کار 

ها قلّت  ترین برهه هایی است که اخلاص در عمل مسلمان در سخت تاریخ اسلام پر از نمونه
ها در اسلام آنجا  ترین پیروزي  درخشان .در عدد و کمیت مسلمان را جبران نموده است

متجلی شده است که اخلاص در عمل که از ثمرات ایمان است به وضوح نمایان بوده و 
  .استمشاهده شده ز امدادهاي غیبی نی

التزام  دبای دستگاه سیاست خارجی و کارگزاران دکترین دیپلماسی مستضعفین، 
هاي انقلاب برگرفته از اسلام داشته و به درستی راه خود  قلبی و عملی به اسلام و ارزش

شود که دشمنان انقلاب توسط دیگر  ایمان منجر به امدادهایی می .اعتقاد داشته باشند
ند و هرجا که فعالیتی از طرف دشمنان اسلام، انقلاب را رو مید به خود از بین دشمنان خو

تهدید کند که معتقدان به اسلام و انقلاب ناخواسته متوجه آن نباشند با امداد الهی شر 
آن « :دهد که امام این مسئله را به بهترین نحو چنین توضیح می. گردد آنها رفع می

حربه ایمان  ،آن حربه شناسند پیش آنها نیست و آنها نمی. اي در دست ایران است حربه
در هر . آنها تأییدات غیبی الهی را منکر هستند... است، حربه توحید به اسلام است

تواند واقع  شود که با دست عادي بشر نمی العاده واقع می اي از ایران یک امور خارق گوشه
... دها را فرستاد و آنها را شکست دادها و با تعالی شن خداي تبارك و) در طبس... (شود

قدرت ایمان هم در مقابل آنها یک طرف و قدرت ایمان . ها یک طرف ایستادند تمام قدرت
  ) 75:  16ج صحیفه نور،  ( .»کند بر آنها غلبه کرد و غلبه می

  
  اعتماد به نفس. 4

تکریم گاه مستضعفان تاریخ را به دیده  تاریخ نشان داده است که مستکبران هیچ
گاه  بایست به خود اعتماد کرده و تکیه اند لذا این خود مستضعفان هستند که می ننگریسته

امام همیشه در سخنانشان سعی در ایجاد روحیه اعتماد . خود را خداي خویش قرار دهند
نفس در مردم داشتند که البته این روحیه در اصحاب دستگاه سیاست خارجی  به

ما از « :گفت امام با صلابتی که تنها در خودش سراغ داریم می .بایست دوچندان باشد می
من جداً اعلام «) 59: 11نور، جصحیفه ( .»آمریکا و از حصر اقتصادیش هیچ باکی نداریم

 )201: 11جصحیفه نور، ( .»توانیم به آسانی در برابر تجاوز آمریکا بایستیم کنم ما می می
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گفتند که با  تا همین سابقاً می«) 200: 11نور، جصحیفه ( .»ترسیم ما از هیچ قدرتی نمی«
شود طرف شد، خوب طرف شدند ملت ما دیدند که  شود طرف شد با شاه نمی آمریکا نمی

و دیدند که خبري هم نشد و نخواهد هم  ندشوروي را قطع کرد وآمریکا دست  .شود می
  )117: 18جصحیفه نور، ( .»شد

اعتماد به نفس را در کالبد یک جامعه جهان امام در واقع با این سخنان روحیه 
دمید و ملتی ساخت که در جنگ تحمیلی در مقابل تمام دنیا ایستادگی و  سومی می

دار افتخاراتی است که به  میراثما دستگاه دیپلماسی  .مقاومت کرد و آنها را شکست داد
تا آنجا که امام در جواب کسانی که تا بدانجا پیش  ،برکت امام راحل به آن دست یافت

دهد که ما  د جواب میستندان رفته بودند که حرکات امام را تحقیر ملت و دولت آمریکا می
   )253 :10ج صحیفه نور،(. ایم به هیچ وجه ملت آمریکا را تحقیر نکرده

با اعتماد بایست  دستگاه دیپلماسی در قالب دکترین دفاع از مستضعفین جهان می
ما باید خودمان را  .به نفس با تمامی جهان کفر براي استرداد حقوق آنها به مذاکره بپردازد

از دیگران، از غیر خدا مأیوس کنیم و بگوییم آنها هیچ هستند، و با اتکا به خداي تبارك و 
 .رود این کارها تعالی و قدرت ملی اسلامی خودمان، کارهایمان را پیش ببریم و پیش می

نه کرملین قابل این است که ذکري  ،اینجا کشور اسلام است )117: 18جصحیفه نور، (
. است) ع(ازش بشود و نه کاخ سیاه، اینجا کشور رسول خداست، کشور حضرت صادق 

  ) 50 :20ج صحیفه نور،(
  

  استقامت و شهادت طلبی. 5
استقامت  .هاي گفته شده است اي از ویژگی سیاست خارجی انقلاب اسلامی آیینه 

 .میراثی است که خمینی بزرگ براي تمامی ارکان نظام اسلامی ما به میراث گذاشت
گونه مخالفت از سوي مستکبران  د با استقامت بر اهداف خود با هربای دستگاه دیپلماسی ما 

ارعاب، تهدید به زور، نشان دادن  .به اهداف خود دست یابدبتواند تا  وداز میدان به درنر
هاي انقلابی ـ  اي در عزم ایستادگی بر ارزش هاي نظامی ایشان هیچکدام نباید ذره توانایی

اي سختی از میدان  امام خمینی در جواب کسانی که با ذره .خللی ایجاد کندما اسلامی 
شدیم ممکن بود امنیت و رفاه  ها می که اگر ما تسلیم ابرقدرت« :روند فرمودند در می به

گردید ولی مسلماً استقلال  ها پر از شهداي عزیز ما نمی رستانشد و قب ظاهري درست می
امام به درستی این مسئله ) 51: 17جصحیفه نور، ( .»رفت مان از بین می و آزادي و شرافت

از سوي ما هستند که و عجز اظهار ضعف به دنبال را درك کرده بود که مستکبران جهان 
امام معتقد بود که در زمان محمدرضا  .ت آورنددس در نهایت سوء استفاده، منافع خود را به

منافع خود را تأمین  تا )195: 18جصحیفه نور، (کردند  از ضعف این بدبخت استفاده می
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زند که همیشه در مقابل شدیدترین حملات تمامی  در مقابل ملت ایران را مثال می .ندنک 

امام ) 234: 20جنور، صحیفه ( .جهان کفر علیه اصول انقلاب خویش مقاومت کرده است
ها در  کوه مصیبت "کند که  در بیانی شیوا این چنین روحیه استقامت را در ملت بیدار می

مقابل حیثیت اسلامی ایران ما چون کاهی است و مردم ما باید خود را آماده این درگیري 
ا حسینی تا پیروزي کامل بنمایند که مرگ سرخ به مراتب بهتر از زندگی سیاه است و م

ایم تا فردا فرزندانمان در مقابل کفر جهانی با سرافرازي  امروز به انتظار شهادت نشسته
بایستند و بار مسئولیت استقلال واقعی را در تمامی ابعادش به دوش کشند و با افتخار 

اگر در این راه ) 266: 14، جصحیفه نور( ."پیام رهایی مستضعفین را در جهان سر دهند
حاصل شد و دررسیدن به این اهداف سخت ، تاخیري شد مسئله  سختی و پیش آمدي

شود که ما از همه اصول  تأخیر در رسیدن به همه اهداف دلیل نمی«زیرا مهمی نیست 
صحیفه (. »ایم نه مأمور به نتیجه خود عدول کنیم همه ما مأمور به اداي تکلیف و وظیفه

   )284 :21جنور، 
  

رسیدن به اهداف متعالی دکترین مستضعف محور آري دستگاه دیپلماسی ما براي 
بایست در برابر همه مستکبران همیشگی تاریخ بایستد و با حربه و فشار آنها از میدان  می

و مطمئن باشد که با اجراي دستور خداوند  استفاده کردهاز آخرین امکانات  ،بیرون نرود
  .ها خواهد بوددر مماشات نکردن با مستکبران برکات و امداد غیبی کمک آن

  
  المللی ذکاوت و هوشیاري و شناخت محیط بین. 6

. بایست ترجمان حدیث شریف المؤمن کیس باشد دیپلماسی اسلامی انقلابی می 
 ،کند اندیشی جهان اسلام را به انتقاد گرفته و عنوان می گونه ساده عتاب یامام در سخنان

اندیشی  شما آقایان چرا ساده. باشیم اندیش ما تا کی باید خواب باشیم، ما تا کی ساده«
المللی با درك نظام  امام در راه شناخت نظام بین )96: 19ج صحیفه نور، ( .»کنید می

شناسیم و هم شوروي را  ما هم آمریکا را می« :کند دوقطبی و جنگ سرد اعلام می
و با اسلحه هستند طلب نیستند، هر دو جنگجو  کدام صلح اینها هیچ »شناسیم می
اند و اللهم اشغل  خواهند دیگري را از بین ببرند منتها دو قدرت جلوي هم ایستاده می

کنند یک   ا جرأت میهکند که یک کاري کند، نه این الظالمین بالظالمین نه او جرأت می
امام در جایی دیگر جهان تک قطبی به رهبري ) 479: 17ج صحیفه نور، ( .کاري بکنند

شما غافلید که الان با آمریکا که مجهز به جهازهاي درجه اول . ندک بینی می آمریکا را پیش
 :10ج صحیفه نور، ( .اي که در دنیا مقابل ندارد روبرو هستید یعنی یک قوه ،دنیاست

گاهی آها و اتحادها و تحرکات جبهه استکبار علیه انقلاب و اهداف آن  امام از ائتلاف) 238



 
 
 
 
 
 
 
 

 9/ )ره(مجموعه مقالات پنجمین همایش امام خمینی 
 

کرد که  او چنین بیان می .له مراتبی دنیا داشتو درك روشنی از نطام سلس هکامل داشت
هاي بزرگ  ما مواجهیم با یک چنین قدرت بزرگ که علاوه بر قدرت تسلیحاتی، قدرت«

کنند ممالک  کنند و وادار می دنیا فعالیت و تبلیغ می شیطانی هم دارد که الان هم در
امام با شناخت دقیق ) 238: 10جصحیفه نور، ( .»دیگر را که آنقدر که بتوانند تجهیز کنند

هاي کشورهاي اسلامی  انگاري را در عموم دولت از جهان اسلام، در کنار عوامل دیگر، سهل
  )187 :15 نور، جصحیفه ( .دانست عامل این مشکلات می

بینی و زمان سنجی خاص خودش این درس بزرگ را به دستگاه  آري امام با روشن 
 است،الملل در برخورد با دنیا بسیار مهم  بیندهد که شناخت نظام  سیاست خارجی می

دست آوردن این شناخت ذکاوت و هوشیاري  هبایست براي ب البته دستگاه دیپلماسی می
  .داشته باشد

  
  شناسی نگري و لزوم دشمنواقعیت  . 7

.  باشد ریزي و پیش نیازي براي تعلیمات می نگري اساس برنامه  واقعیت 
. باشد ریزي نشده باشد محکوم به شکست می ها برنامه واقعیت اساسهایی که بر سیاست

هاي خود و دیگر  دقیق توانایی ساییبایست به شنا یک سیاست خارجی خوب می
نگري و اجتناب از اعمال و  امام همواره بر واقعیت. الملل بپردازد بازیگرهاي نظام بین

نمونه آن در جنگ لبنان  .کرد می کیداتهاي واقعی نباشد  رفتارهایی که بر اساس ظرفیت
دانست که به دلیل عدم  امام می زیرارخ داد که امام دستور به بازگشت نیروهاي ایرانی داد 

احتمال خطر براي آنها  بوده وپشتیبانی لجستیکی خوب توان آنها در مقابله با اسرائیل کم 
دهد فرمودند  ن مینگري او را نشا امام در جایی دیگر در سخنی که عمق واقع .زیاد است

صحیفه نور، ( .سال آینده خود برنامه دارد 50کنند، آمریکا براي  شیاطین به تدریج کار می
اندیشی با مسائل  بایست با ساده کند که نمی این نکته را گوشزد می ایشان )51: 19ج

برخورد کنیم و همواره به دنبال چیستی و چرایی عمل طرف مقابل خود باشیم و این 
هاي سیاسی، نظامی، فرهنگی و اقتصادي خود به ما  ی است که استکبار از همه بنگاهدرحال

کند که آمریکا دشمن  در واقع امام اعلام می )237: 20، ج صحیفه نور(. حمله کرده است
با واقع ایشان ) 83: 13، ج صحیفه نور( .شماره یک مردم محروم و مستضعف جهان است

خطر آمریکا به حدي جدي است که اگر کوچکترین غفلتی نگري خود گوشزد می کرد که 
بایست این  سیاست خارجی ما نیز می) 19: 12، ج صحیفه نور( .شوید کنید نابود می

گرفته و آن را پرورش دهد تا دشمن را شناخته و با ملاحظه واقعیات را مدنظر میراث امام 
  .مقابله با آنها تنظیم نمایدهایی براي  برنامه
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  سیاست خارجیزمینه م شناخت اهداف انقلاب در لزو .8

نظریات خود در زمینه سیاست خارجی انقلاب ابتداي پیروزي در ) ره(خمینی امام  
مهمترین هدف سیاست خارجی در اندیشه  .کردندذکر آن را هاي  ویژگیو  را مطرح نموده
جباران باشد، به ها به دست  امام معتقد بود که اگر حکومت. بود سلطه امام نفی نظام

ها را در آمال نفسانی خودشان  دست غیرمؤمنان باشد، به دست اشخاصی باشد که ارزش
تا  .ها و شهوات است ییکنند همین سلطه جو هاي انسانی را هم گمان می دانند، ارزش می

  )162: 16ج صحیفه نور، ( .ها بر قرار هستند، بشریت رو به انحطاط است این حکومت
کند که سلامت و صلح جهانی بسته به انقراض  نظام موجود عنوان می امام در نفی

فرهنگ در زمین هستند، مستضعفین به ارث  طلبان بی مستکبرین است و تا این سلطه
امام  )144: 12جصحیفه نور، ( .رسند اي تعالی به آنها عنایت فرموده است نمی خود که خد

از بین بردن نظام فعلی جهان تشویق تمامی کشورهاي زیر سلطه جهان را به خیزش و 
دهد که ما از تمام کشورهاي زیر سلطه  کند و به آنها قول مساعدت و پشتیبانی می می

گوییم که  نماییم و به آنها می دست آوردن آزادي و استقلال کامل پشتیبانی می هبراي ب
صحیفه نور، ( .ازیدها را از صفحه تاریخ روزگار براند حق گرفتنی است قیام کنید و ابرقدرت

کنید و مساجد را براي  ایشانو اصحاب ) ص(باید پیروي از پیغمبر اسلام )147: 12ج
تبلیغ اسلام و حرمت اسلامی و براي قطع دست ایادي شرك و کفر و تایید مستضعفین 

منوط مدینه فاضله را ایجاد امام ) 65: 7، ج صحیفه نور( .در مقابل مستکبرین قرار دهید
هاي  داند و این مسئله را در وصیت خود به ملت شدن اسلام و احکام آن می پیادهبه 

 .»هدف، اسلام و پیاده کردن احکام اسلام است«کند که  کشورهاي اسلامی گوشزد می
اما آن اسلام، اسلام ناب محمدي است که ترسیمی از قهر و ) 427: 21ج صحیفه نور، (

صحیفه نور، . (ب و کمونیسم متجاوز شرق استداري غر خشم و کینه انقلابی علیه سرمایه
  )340: 21ج
  
  
  نتیجه گیري 

در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران و ) ره(با توجه به اندیشه امام خمینی 
ویژه  الملل به هاي برشمرده شده در این اندیشه و آنچه اکنون در نظام متحول بین ویژگی

جهان اسلام است شاهد هستیم که سرانجام منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا که قلمرو 
هاي  تفکر امام منجر به بیداري ملتها شد و ملل مستضعف که سالیان متمادي در بند نظام

را طلب خود و حق تعیین سرنوشت   سیاسی دیکتاتوري بودند اکنون به پا خواسته
اندیشه و راه امام ثیرپذیري از أاگر به نوع مطالبات قاطبه آنها توجه شود کاملا ت .کنند می



 
 
 
 
 
 
 
 

 11/ )ره(مجموعه مقالات پنجمین همایش امام خمینی 
 

رهبري که بدون داشتن نیروي . توان مشاهده کرد وضوح میه براي آزادي و آزادگی را ب
به خداوند متعال و حمایت و پشتیبانی مردم در جهت تحقق وعده  ءمسلح و فقط با اتکا

 .الهی مبنی بر پیروزي مستضعفین بر مستکبرین قیام کرد نصرت الهی شامل حال او شد
که رهبر معظم انقلاب فرمودند این انقلاب بی نام خمینی در هیچ کجاي جهان  طور همان

 هاي آن اندیشه پاك سراسر منطقه بلکه جهان را فراگرفته اکنون بارقه. شناخته نمی شود
هاي ذکر شده تنها راه رسیدن به  که سیاست خارجی با ویژگی دهد مینشان  شواهد .است

باید با تمام توان سعی شود  .می باشدها  اضله براي ملتگیري مدینه ف وعده الهی در شکل
د با تمسک به این تفکر هستنمحتوا  خشک و بی هاي معمول که بعضاً به دور از سیاست

نوین، دینی و الهی دکترین دیپلماسی جمهوري اسلامی ایران را غنی نمود و در جهت 
طور  همان  .می گام برداشتدفاع از ملل مستضعف تا رسیدن به اهداف عالیه انقلاب اسلا

گونه به  و این باید ترسید،هاي مستکبر ن گویی قدرت که امام فرمودند در این راه از درشت
کردند که  هاي انقلاب عمل کرد نه آنطور که برخی بدخواهان انقلاب تبلیغ می صدور ارزش

آري انقلاب ماهیتی . دنبال صدور انقلاب خود با استفاده از زور اسلحه است هایران ب
فرهنگی و مردمی داشت و بدون پشتوانه نظامی و فقط با نصرت الهی به پیروزي رسید و 
با همین روش و با دیپلماسی فعال دفاع از ملل مستضعف برگرفته از اندیشه الهی امام 

ی به اقصی نقاط جهان صادر و موجب بیداري رهبر کبیر انقلاب اسلام) ره(خمینی
 ،که این اندیشه ناب در نهایتاست امید . مسلمانان و بلکه آزادیخواهان جهان خواهد شد

سراسر گیتی را فراگیرد و حکومت مستضعفین که وعده الهی است با ظهور و حضور 
تحول حجت حق در جهان شکل بگیرد و نظام بین الملل با محوریت مظلومان عالم م

  انشاءاالله. گردد
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آن      بررسي سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران و اثرات                                            
 گذاري خارجي             در جذب سرمايه             

 
 

 جعفر قامت         
   دانشگاه آزاد اسلامي دانشكده علوم سياسي واحد تهران مركزي                                                      .   عضو هيات علمي و استاديار گروه علوم سياسي                                        

 
 

   1390/3/30:   تاريخ پذيرش                                          1390/2/12:   تاريخ دريافت            
 
 
 

 چكيده       
 

هدف اين مقاله بررسي سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران و اثرات آن در جذب                                                                                                       
سياست       در اين مقاله سعي در بررسي اين امر داريم كه                                                                        .     گذاري خارجي است                       سرمايه      

هاي مختلف چه تاثيري بر جذب و ميزان                                                                خارجي جمهوري اسلامي ايران در دوره                                                
رسد بين ديپلماسي و ميزان جذب                                            گذاري خارجي در كشور داشته است؟ به نظر مي                                                              سرمايه      
رسد سياست                 به نظر مي             .     گذاري خارجي در كشور رابطه مستقيم وجود داشته است                                                                     سرمايه      

زايي باعث                 خارجي جمهوري اسلامي ايران بعد از انقلاب به دليل ايدئولوژيك بودن و تنش                                                                                               
در اين پژوهش با مطالعه عملكرد سياست                                                 .     گذاري خارجي شده است                             كاهش جذب سرمايه                   

هاي مختلف و بررسي مستندات موجود در زمينه                                                                گذاري خارجي در ايران در دوره                                            سرمايه      
گذاري خارجي در كشور به بررسي تاثير سياست خارجي در جذب                                                                                   آمارهاي جذب سرمايه                      

 . پرداخته شده است                 هاي خارجي وارده به كشورمان                            سرمايه      
 

.   هاي سياست خارجي                       هدف   .     منافع ملي           .     گذاري خارجي                 سرمايه      .     سياست خارجي             :     هاي كليدي            واژه    
 . ايدئولوژي         
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 مقدمه     
تجربيات اقتصاد ايران طـي سه دهه اخير بيانگر اين واقعيت است كه با وجود انجام برخي                                                                                                                     

هاي توسعه، هنوز كشور ما تا                                            تحولات مثبت زيربنايي و ساختاري در اقتصاد كشور طي برنامه                                                                            
اي خود راهي بس طولاني را پيش رو                                                  رسيدن به مرز اشباع در به كارگيري همه امكانات سرمايه                                                                     

درآمدهاي ارزي كشور و نيز ايجاد زير ساخت هاي اصولي و اساسي جهت نيل به توسعه و                                                                                                                .     دارد    
هايي جز فروش و صادرات نفت و                                             بايست به راهكارها و شيوه                                    رشد پايدار و متوازن، به ناچار مي                                            

از اقتصاد تك                  »     برون رفت          « هاي نفتي بيانديشيم و با اصلاح ساختارهاي اقتصاد و با                                                                                فرآورده       
محصولي مبتني بر فروش نفت، راه خود را به سوي بازارهاي جهاني گشوده و بستري زاينده و                                                                                                                       

هاي تلخ از                    پويا را براي اقتصاد خود فراهم سازيم، چرا كه در غير اين صورت باز هم تجربه                                                                                                              
دست دادن ميلياردها دلار منابع ارزي ناشي از كاهش قيمت بازارهاي جهاني نفت، كه در نتيجه                                                                                                                     

شود را تكرار خواهيم نمود و اين وضعيت را هيچ                                                                   هاي موجود در اين بازارها نصيب ما مي                                                     بحران     
كند مگر خروج از اتكاي به صادرات نفتي و توسعه صادرات غير نفتي و نهايتا                                                                                                             چيز توجيه نمي                 

بديهي است در اين                        .     ) 630:1378. آبراهاميان          ( ارتقاء ارزش افزوده و بالا بردن درآمد ملي كشور                                                                    
ها در تدوين                     ترين راه              ترين و كاربردي                      به عنوان يكي از اصولي                             »     گذاري خارجي                 سرمايه      « راستا         

تواند با دميدن روح رقابت به كالبد اقتصاد ملي، به طرز چشمگيري در                                                                                               استراتژي توسعه ملي مي                           
افزايش ارزش افزوده ملي مؤثر واقع شده و بهره وري در كل ساختار اقتصادي را به شدت                                                                                                                            

هاي لازم و نيز با توفيق در                                           افزايش دهد و ضمن پوشش خلاء اقتصادي ناشي از كمبود سرمايه                                                                            
هاي خارجي، نياز بخش صنعت و توليد را به ارز برطرف نموده و بستر لازم جهت                                                                                                           جذب سرمايه            

نفوذ به بازارهاي جهاني را فراهم آورد، چرا كه طي اين مكانيزم، توليد كشور افزايش يافته،                                                                                                                               
گذاري داخلي نيز رشد نموده و نتيجتا با توليد كالاهاي صادراتي، افزايش درآمدهاي ارزي                                                                                                                سرمايه      

همچنين به اين مهم نيز بايد اشاره نمود كه                                                            .     منتج شده و منابع مالي ما افزايش خواهند يافت                                                             
گذاري داخلي،                    گذاري خارجي بر ساير متغيرهاي كلان اقتصادي از قبيل مصرف، سرمايه                                                                                       سرمايه      

 . گذارد       تاثيرات مثبتي را به جا مي                         ...     اشتغال، تورم، نرخ ارز و                         
گذاران خارجي با در نظر گرفتن عوامل مختلفي كه در مجموع مزيت مكاني هر                                                                                                             سرمايه       

برخي از عوامل شكل                         .     كنند        گذاري در آن كشور مي                               بخشند، مبادرت به سرمايه                                 كشور را شكل مي                    
-هاي اقتصادي                 اجتماعي، زيرساخت                      -دهنده مزيت مكاني مناطق مختلف، ثبات سياسي                                                              

اجتماعي، وجود عوامل توليد ارزان قيمت، بازار مصرفي وسيع و قوانين مساعد براي                                                                                                                            
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ها و وضع مقررات مختلف نيز نقش مهمي                                                      گذاري خارجي هستند به علاوه، سياستگذاري                                                   سرمايه      
هاي         هاي واگذاري فعاليت                          كه سياست              كنند، ضمن آن                    هاي خارجي ايفا مي                           را در جذب سرمايه                      

هاي جديدي را براي                               توانند فرصت                 اقتصادي به بخش خصوصي و نيز آزاد سازي هم مي                                                                      
يكسوي       :     گذاري خارجي به مثابه معادله ايست داراي دوسو                                                             سرمايه      .     گذاري به وجود آورند                             سرمايه      

ها، بازار و امكانات كشور ميزبان براي پذيرش                                                                              آن، نهادها، قوانين و مقررات، نگرش                                                     
گذار خارجي نسبت به                              ها و باورهاي سرمايه                             گذاري خارجي است و آن سوي ديگر، گرايش                                                      سرمايه      

 ).  58:1380. حاجيلي      . (   كشور ميزبان           
در اين ميان نقش سياست خارجي و برقراري تعاملات مثبت و سازنده با جهان خارج در                                                                                                                     

گذار كه منجر به                           هاي پذيرش سرمايه                        هاي دوسويه به خصوص نگرش                                     شكل دهي اين نگرش                      
گردد، نقشي بسيار مهم در                                     گذار خارجي از كشور ميزبان مي                                          ايجاد فضايي مثبت براي باور سرمايه                                           

باشد با تمام اين اوصاف بايد، به اين نكته مهم توجه                                                                               گذاري خارجي مي                      راستاي جذب سرمايه                     
گذاران خارجي                    گذاري خارجي و حمايت از سرمايه                                           لازم و كافي را داشته باشيم كه هرچند سرمايه                                                         

در راستاي اهداف توسعه اقتصادي كشور به عنوان يكي از ابزارهاي كارآمد از اهميت خاصي                                                                                                                      
ها و            ولي بايد مراقب باشيم كه در اين ميان توجه به سياست                                                                       )     65:1382.     جمالي     ( برخوردار است                  

هاي بنيادي و مقدس نظام جمهوري اسلامي كشور در راس قرار دارد و بايد بدانيم كه                                                                                                                      ارزش    
ها و            توان پنهان داشت كه خطر توقيف سرمايه                                                     توسعه وسيله است نه هدف و اين نكته را نمي                                                            

گذاري خارجي بر                        هاي بيگانه نيز وجود دارد، لذا به سرمايه                                                           هاي يك كشور از سوي دولت                                     دارايي      
و از تجربه و                    )     53:1375. سيف زاده          ( توان به ديده مثبت نگريست                                        اساس رعايت منافع متقابل مي                                  

آورند بهره گرفت و همواره بايد هوشيار باشيم همان                                                                         ها به دنبال مي                        تخصصي كه اين سرمايه                         
هاي لازم را از كشور                                هاي خود ضمانت                     گذاري         گذاران خارجي براي انجام سرمايه                                          طور كه سرمايه                 

بايست استقلال و حفظ تماميت ارضي و حاكميت ملي و                                                                         باشند، ما نيز مي                          ميزبان خواستار مي                     
.   قانون اساسي ج                 . (   هاي انقلابي كشورمان را در اولويت اول قرار دهيم                                                                 تر از همه حفظ ارزش                              مهم   

 ).  152. اصل   .   ا .   ا 
اغلب كشورهاي در حال توسعه همانند ايران براي رونق دهي به اوضاع اقتصادي، ايجاد                                                                                                                 

گذاري رو به رو                          اشتغال و دستيابي به رشد و توسعه اقتصادي پايدار با مشكل كمبود منابع سرمايه                                                                                                   
گذاري براي بهره                         اما جبران عقب ماندگي ها و دستيابي به توسعه پايدار، نيازمند سرمايه                                                                                         .     هستند     

گذاري راهي                  هاي بالقوه اقتصادي است جلب سرمايه و سرمايه                                                              جويي از مزيت نسبي و توانايي                                       

 گذاري خارجي             آن در جذب سرمايه                  بررسي سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران و اثرات                                            
Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


 170 دانشنامه

تواند به عنوان اهرمي                                براي تسريع حركت اقتصاد به سوي توسعه و ايجاد اشتغال است و مي                                                                                         
گذاري خارجي                   تسريع جريان ورود سرمايه                             .     براي شتاب توسعه و رشد اقتصادي بكار گرفته شود                                                              
ايران با            .     سازد        المللي فراهم مي                       گذاران بين                منافع متقابلي را براي كشورهاي ميزبان و سرمايه                                                               

هاي مختلف                 گذاري در بخش                    هاي سرمايه                هاي نسبي فراوان، فرصت                               وجود برخورداري از مزيت                            
اقتصادي، شرايط اقليمي مناسب، موقعيت جغرافيايي راهبردي و دسترسي آسان به بازارهاي                                                                                                               

تواند رشد خوبي                        ، مي      ...   منطقه، همچنين با داشتن نفت، گاز، معادن، صنايع تبديلي و كشاورزي و                                                                                      
ليكن متاسفانه، ايران با داشتن                                       )     98:1382. صارمي         . (   گذاري خارجي داشته باشد                                در جذب سرمايه                 

هاي خارجي را جذب                            گذاري         هاي مناسب جغرافيايي و اقتصادي، سهم اندكي از سرمايه                                                                        موقعيت      
ها دارد و ايران                           گذاري در ايران سوددهي مناسبي براي خارجي                                                         كه سرمايه               با وجود اين               .     كند       مي  

گذاري صورت گرفته در                                   ميليارد دلار سرمايه                            300درصد از                   10توانايي و پتانسيل جذب                                   
هاي جهاني را جذب نموده و بر                                             كشورهاي خارجي را داراست، اما زير يك درصد از كل سرمايه                                                                           

كشور مورد بررسي قرار گرفته از                                               60طبق گزارش واحد اطلاعات اكونوميست، ايران از ميان                                                                    
 ).  http://economists.ir. (   سوي اين موسسه در مكان شصتم قرار گرفته است                                         

عواملي مانند وجود اقتصاد دولتي، بوروكراسي اداري گسترده و حركت ايران به سمت اقتصاد                                                                                                              
.   دهند        گذاري خارجي در ايران را افزايش مي                                                 اند كه ريسك سرمايه                            از دسته عواملي                  ...       درون گرا و                  

گذاري خارجي در                        ترين مولفه ي اثر گذار در دستيابي به سرمايه                                                              با توجه به اين مطالب قطعاا مهم                               َ          
المللي و                هاي بين             كشور، برقراري و تنظيم مناسب روابط خارجي كشور با جامعه جهاني، سازمان                                                                                           

الملل بوده كه البته اين مهم با اتخاذ سياست خارجي مطلوب و ديپلماسي                                                                                               بازيگران عرصـــه بين                        
گيرد و اين امر با برقراري تعاملات سازنده و ارتباطات سياسي                                                                                            المللي صورت مي                        فعال بين          

گذاري است، امكان پذير خواهد                                         مطلوب كه زمينه ساز ثبات داخلي و كاهش نرخ ريسك سرمايه                                                                        
 ).  45:1381. طباطبايي        . (   شد  
المللي، همراه با بهره                                 در اين راستا سياست خارجي هر كشور، نوع ارتباطات آن در عرصه بين                                                                                      

اي بر             هاي سياسي و اقتصادي موجود و پرهيز از تنش زايي اثرات قابل ملاحظه                                                                                            گيري از فرصت                
در همين راستا اين مطالعه                                  ).      36:1361آليسون          ( گذاري خارجي دارد                            پديده جذب و ميزان سرمايه                                

گذاري           هاي پيروزي پس از انقلاب بر ميزان جذب سرمايه                                                              در پي بررسي اين تاثيرات در طي سال                                               
 . خارجي است         
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 گيري در سياست خا رجي                      هاي تصميم           انواع مدل         
 مدل عقلايي         

ها، منابع،                  اي در مورد ارزش                         گيرندگان بايد از اطلاعات قابل ملاحظه                                                  در اين مدل، تصميم                        
هاي گوناگون برخوردار بوده، بتوانند رفتارهاي احتمالي آينده را پيش                                                                                          هاي هدف             اهداف و اولويت                  

.   ها هستند              گيرندگان درصدد اتخاذ بهترين تصميم                                             در چهارچوب مدل مزبور، تصميم                                   .     بيني كنند           
هاي عقلايي نتيجه منطقي دو مقوله ارزش                                                     تصميم     »     هربرت سايمون              « براساس تجزيه و تحليل                              

پردازند كه طي آن خط                                 هاي ارزشي مي                    سطوح بالاي سازمان به اتخاذ تصميم                                           .     و واقعيت است                
هاي مربوط به امور اجرايي و                                          كه تصميم              گردد؛ حال اين                     ها تعيين مي                   هاي كلي و استراتژي                            مشي   

تر اتخاذ                هايي كه در درجه اهميت كمتري برخوردارند، در سطح پايين                                                                                  به طور كلي تصميم                        
گيرندگان از آگاهي                           در مدل اقتصادي، عقلايي بودن به مفهوم برخورداري تصميم                                                                         .     شوند        مي  

گيري و پيامدهاي آن استو لذا بايد به صورت كاملا                                                                             كامل، آشنايي با تمامي شقوق تصميم                                              
نبايد فراموش كرد كه ضوابط                                     .     عقلاني به آن نگريست و از ديد صرفا ارزشي خود داري كرد                                                                               

.   هاي گوناگون متفاوت است                                ها و دولت                 منطقي و عقلايي بودن تصميمات از ديدگاه افراد، سازمان                                                                  
گيرندگان، منطقي                       درچارچوب سياستگذاري داخلي و خارجي ممكن است هر يك از گروه تصميم                                                                                    

(   هاي مورد نظر در منافع و اهداف ملي تعبير و تفسير كند                                                                                       بودن را براساس اولويت                              سيف     . 
 ).  161:1375. زاده    

 
 مدل رضايت بخش             

گيرندگان با در نظر                              از آنجا كه بهره گيري از مدل عقلايي به سادگي ميسر نيست، تصميم                                                                                        
تصميم در معناي اقتصادي آن نيستند،                                               »     بهترين      « هاي موجود قادر به اتخاذ                                         گرفتن محدوديت               

سياستگذار در اين مدل، انسان به كمال                                                 .     هاي رضايت بخش بسنده خواهند كرد                                            بلكه به تصميم                 
ها توجه دارد؛ به عبارت ديگر، به                                                 روند، بلكه به رضايت بخش بودن تصميم                                                  رساننده به شمار نمي                         

گيرنده تشخيص دهد كه يكي از انواع مختلف تصميم، او را در جهت                                                                                                كه تصميم              محض آن        
كند،          كند و همزمان برخي از نيازهاي جنبي او را نيز تأمين مي                                                                              رسيدن به هدف اصلي هدايت مي                                    
در    .     كند       گزيند و از تلاش براي يافتن بهترين راه خودداري مي                                                                       آن را از ميان ساير شقوق بر مي                                             

بدين معنا كه ضمن                        .     هاي موجود است                     گيري در سياست خارجي واقعيت                                      اين مدل، مبناي تصميم                          
ريزي آرماني براي تحقق اهداف و تأمين منافع ملي                                                                   ارزيابي دقيق امكانات واحد سياسي، از برنامه                                                      
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.   كند       المللي تنظيم مي                       هاي خود را با توجه به اوضاع محيط داخلي و بين                                                                      دوري كرده، استراتژي                       
گيرندگان، رضايت بخش و از نظر                                            هاي گرفته شده ممكن است از نظر گروهي از تصميم                                                                  تصميم     

هاي سياست خارجي                           كه داده             در هر صورت براي آن                              .     گروهي ديگر غير رضايتبخش باشد                                        
پاسخگوي نيازهاي نظام باشد، بايد نوعي توافق و سازش ميان نظرهاي متعارض شركت                                                                                                                 

 . (Rosenaue. 1984:184) . گيري به وجود آيد                  كنندگان در تصميم                
 

 مدل فزاينده           
هاست ولي                كارانه است واگر چه سعي در افزايش قابليت                                                                     اين روش، روش محافظه                              

هاي قبلي نيستند، زيرا تصور                                            گيرندگان درصدد تغييرات بنيادي و اساسي در تصميم                                                                      تصميم     
كنند كه دگرگوني عمده در سياستگذاريها ممكن است مشكلات گوناگون و غيرقابل كنترلي                                                                                                            مي  

ها و            خواسته      ( ها          در ايجاد سازش و توافق ميان سيستم سياسي و محيط آن از لحاظ تبديل نهاده                                                                                                  
به وجود آورد و حتي در مواردي مشروعيت نظام سياسي مورد سؤال                                                                                 )     ها      تصميم     ( ها          به داده         )     منافع     

ها، مسائل                 از نظر سياستگذاران، هرگونه چرخش ناگهاني و عمده در روند تصميم                                                                                        .     قرار گيرد           
آورد و نظام را از لحاظ رسيدن به                                                       متعددي را درخصوص ساير واحدهاي سياسي به وجود مي                                                                  

براساس مدل فزاينده، در آغاز فرايند                                                      .     كند       اهداف سياست خارجي با بحران روبرو مي                                                         
گيري، ممكن است درجه عقلايي بودن تصميمات به ميزان مطلوب نباشد، ولي به مرور                                                                                                          تصميم     

كنند بر ميزان عقلايي و منطقي                                             گيرندگان به اطلاعات جديدي دسترسي پيدا مي                                                           كه تصميم          
بدين ترتيب هر اندازه اختلاف ميان خطمشي هاي جديد و                                                                          .     شود       مي  »     افزوده      « ها          بودن آن         

در هر         .     گيرندگان با مشكلات كمتري مواجه خواهند شد                                                         هاي قبلي كمتر باشد، تصميم                                       تصميم     
گيرندگان              كند كه تصميم                    صورت، مدل فزاينده در موقعيتي توجه سياستگذاران را به خود جلب مي                                                                                
هاي عمده در سياست                               از امكانات محدودي برخوردار باشند و ضمن پرهيز از ايجاد دگرگوني                                                                                       

الملل، پيرو سياست                           خارجي و مخالفت با تعقيب سياست تجديد نظر طلبانه در صحنه روابط بين                                                                                          
حفظ وضع موجود باشند؛ زيرا دگرگوني سياست خارجي از حالت حفظ وضع موجود به حالت                                                                                                                 

مستلزم افزايش قدرت مادي و معنوي، توسعه حوزه                                                           )     مخالفت با حفظ موجود                         ( تجديد نظر طلبانه،                         
ها        هاي اهداف سياست خارجي و تجديد نظر در اتحادها و ائتلاف                                                                                  منافع ملي، تغيير در اوليت                                   

در اين روند دولت مربوطه بايد در تخصيص منابع ملي براي تحقق اهداف جديد خود                                                                                                      .     خواهد بود           
گيرندگاني كه براساس مدل فزاينده به                                                  به همين دليل، تصميم                         .     تجديد نظر اساسي به عمل آورد                                     
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ها و تصميمات                      كنند، به هيچ وجه خواهان تغيير عمده در سياست                                                                     اتخاذ تصميم مبادرت مي                             
 ).  Brecher. 1967:16( .   پيشين نيستند            

 
 العاده        مدل بينش فوق            

ها،         گيرندگان و سياستگذاران از توانايي                                                 تأكيد اين مدل بر برخورداري برخي از تصميم                                                               
اي از موارد                     اي كه در پاره                       استعدادهاي فوق العاده، ابتكارات، نوآوري و خلاقيت است؛ به گونه                                                                                  

گيرنده را تحت الشعاع                                ها، نظرها و نقش ساير عوامل و نهادهاي تصميم                                                                  وجود اينگونه توانايي                        
 ).  55:1375. قوام    . (   دهد     خويش قرار مي            

 
 مدل مختلط         

هاي فزاينده و عقلايي به                                    هاي موجود در مدل                          شود به نوعي، نارسايي                              در اين مدل سعي مي                          
ها و            گيرندگان به طور همزمان جنبه                                       حداقل ممكن كاهش پيدا كند و براساس اين مدل، تصميم                                                                    

گيرنده تحت                  هاي خرد و كلان را در سياستگذاري مورد توجه قرار دهند؛ يعني تصميم                                                                                                ديدگاه      
كه براي اتخاذ استراتژي معين تمامي جوانب را                                                              كند ضمن آن                  هاي موجود كوشش مي                           تأثير امكان             
هاي سياست خارجي                         اي از مسائل و جنبه                              گيرد، در همان حال توجه خويش را بر پاره                                                          در نظر مي             

در اين روند، سياستگذاران مثلالا ضمن تجزيه و تحليل ابعاد گوناگون                                               ً                                                   .     نيز معطوف كند                   
المللي، سيستم موازنه قدرت و عوامل به وجود آورنده ستيز و همكاري در                                                                                                 هاي نظام بين                    سياست     

هاي خارجي هر يك از واحدهاي سياسي،                                                   سطح جهاني، به بررسي تأثيرگذاري و تأثيرپذيري داده                                                              
ممكن است با                 .     پردازند           ها در سطح منطقه مي                              اي از استراتژي                      يا به مطالعه پيامدهاي اتخاذ پاره                                            

گيرندگان              هاي موجود در مقاطع و تحت شرايط و مقتضيات گوناگون، تصميم                                                                                     توجه به امكان                 
هاي         اي از نارسايي                     توان به پاره                    در مدل مختلط مي                     .     حوزه بررسي خويش را محدود يا وسيع سازند                                                    

 ).  170:1375. سيف زاده        . (   هاي عقلايي و فزاينده فايق آمد                              موجود در مدل            
 

 اي كشور         نقش سياست خارجي در مباحث توسعه                              
ظاهراا تلاش كشورهاي در حال توسعه براي دستيابي به آزادي عمل همبستگي نزديكي با                     ً                                                                                      

تر، و             تر، همسازتر، پيچيده                           تر، پاسخگوتر، متنوع                           تلاش براي احراز سياست خارجي نسبتاا فعال                                        ً             
شان         هايي كه درباره                      اي را با همه سخن سرايي                                    المللي و منطقه                      هاي بين             اما سازمان            .     مؤثرتر دارد             
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دانند تا ابزاري براي پرداختن به                                                 شود بيشتر وسيله ايفاي نقش فعال در صحنه جهاني مي                                                                         مي  
وصف پاسخگوبودن، به                        .     اي يا جهان گستر                         هايي جهت ايجاد همبستگي فراملي، منطقه                                                    تلاش   

هاي ديگر                المللي براي تأثيرگذاري بر فعاليت                                            هاي بين             وقوف فراينده به لزوم بهره مندي از توانايي                                                       
هايي اشاره دارد كه براي تغيير،                                                متنوع بودن به تلاش                       .     المللي اشاره دارد                         كشورها در نظام بين                        

هاي خارجي                 هاي استعمارگر پيشين، شركت                                   متنوع سازي يا حتي قطع پيوندهاي قديمي با قدرت                                                            
تواند يا به                     تنوع در زمينه منافع تجاري خارجي مي                                                .     گيرد        المللي صورت مي                      هاي بين             و سازمان          

معني زدودن آثار امپرياليسم باشد يا به معني ايجاد تغييراتي در منافع مستقر كه آزادي عمل                                                                                                                             
منظور از همساز بودن، تطابق بيشتر ميان اهداف و                                                               .     كشور را به ويژه در صنايع حياتي بهينه سازد                                                         

ها در برابر ديگر كشورها،                                          پيچيده بودن، ناظر بر افزايش نقش                                               .     هاي سياست است                       وسيله     
اثر بخشي،             .     هاي خصوصي و دولتي خارجي است                                           اي و شركت                 المللي و منطقه                      هاي بين             سازمان      

اشاره به الگوهاي پايدار و مداوم صورت بندي و اجراي تصميمات و اقدامات سياست خارجي                                                                                                                     
 ).  132:1375. وش وقت      خ . (   دارد    
هاي مربوط به سياست خارجي در مباحث مربوط به توسعه ايران چندان                                                                                            به طور كلي بحث                     

شود و             هاي اخير به ابعاد سياسي توسعه تا حدودي توجه مي                                                                    مورد توجه قرار نگرفته است در سال                                            
نوعا به مباحث ديگر در توسعه پرداخته شده است حتي زماني كه بحث و مباحث سياسي مطرح                                                                                                                   

البته اين قابل درك و                              .     گيرند         اند كه در كانون توجه قرار مي                                            باشد، عمدتا مباحث سياسي داخلي                                         مي  
هاي         خورد و علت                  توجه است ولي يك خلا در زمينه علوم توسعه به سياست خارجي به چشم مي                                                                                           

كند كه مرتب در حال                                  خاص خود را دارد ولي هر چه كه هست ايران در جهاني زندگي مي                                                                                          
باشد و سرنوشت توسعه ايران با سرنوشت چگونگي جهان و به خصوص                                                                                       تلاطم و دگرگوني مي                       

(   محيط اطراف و سياست خارجي آن در ارتباط است                                                                ابعاد سياست                   ) 98:1382. اجي يوسفي           ح . 
گردد و سئوالات ذيل در اين مقوله                                                  خارجي توسعه ايران به عنوان يك موضوع مهم مطرح مي                                                                   

 : باشد      قابل طرح مي           
 اي بين ســياست خارجــي و توسعه وجود دارد؟                                           در يك سطح كلان چه رابطه                        -1
مورد ايران و مطالعه گذشـته در اين رابطه و وضعيتي كه ايــران دارد چه چيزهايـــي را به                                                                                                                       -2

 گويد؟       ما مي     
 هاي توسعه از بعد سياست خارجي توجه كرد؟                                        ريزي      هاي اجرايي در برنامه                      بايد به چه توصيه                 -3

توان به سه نقش                          در رابطه با سئوال اول در بحث رابطه بين توسعه و سياست خارجي مي                                                                                              
 .   سياست خارجي اشاره كرد                     
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تواند           سياست خارجي مي                  .     است   »     سياست خارجي تسهيل كننده توسعه                                     « رابطه اول آن كه                         .     الف     
ولي به طور كلي از نظر                                   .     توسعه يك كشور را تسهيل و يا موانعي در اين زمينه ايجاد كند                                                                                     

تواند در اختيار توسعه                                 تئوريك و مفهومي بايد بر اين نكته تأكيد كرد كه سياست خارجي مي                                                                                      
 . كشورها باشد و زمينه توسعه را فراهم كند                                      

است كه معمولالا در سطح جهاني براي توسعه در نظر                       َ                                          »     برداري از امكاناتي                          بهره    « نقش دوم             .     ب 
المللي مختلف و به طور كلي جامعه                                                     هاي بين             گرفته شده است و امكانات زيادي سازمان                                                    

جهاني براي توسعه به مفهوم عام فراهم كرده كه از مجراي سياست خارجي اين قابل تأمين                                                                                                               
 . است   

هاي ملي از طريق ايجاد محيط                                          جويي        و در واقع صرفه                    »     ها      جلوگيري از هزينه                    « نقش سوم             .     پ 
مناسب پيرامون نقشي است كه سياست خارجي در توسعه به مفهوم عام دارد به اين معني                                                                                                                

اي        كه فقدان جنگ كه هدف نهايي ديپلماسي است، شرط اصلي و اوليه هر گونه توسعه                                                                                                          
دهد كه ديپلماسي شكست                                  دانيد جنگ طبق تعريف كلاسيك زماني رخ مي                                                               مي  .     است   
سياست خارجي در هر                         .     باشد        خورد و اين به معني صرفه جويي كردن به نفع توسعه مي                                                                               مي  

البته امنيت از طريق توسعه امكان پذير                                                    .     كشور يك مأموريت دارد و آن توليد امنيت است                                                             
 .(Holsti. 1988:25).   است و بدون توسعه امنيتي در كار نيست                                   

كند و آن در نحوه نگرش                                     كه سياست خارجي يك رابطه ديگر با توسعه پيدا مي                                                                   در نهايت اين                 
است بدين صورت كه سياست خارجي در يك كشور                                                               »     سياست خارجي توسعه يافتگي                                « در      

هاي علمي واقع بينانه، تعادل بين ابزار و اهداف و تعيين نقش مؤثر و                                                                                                  توسعه يافته بايد بر تحليل                                 
به هر حال توسعه و سياست خارجي با هم رابطه خيلي تنگاتنگ و                                                                                              .     مشخص استوار باشد                      

.   شود       محكمي دارن اما در خصوص سئوال دوم يعني مطالعه مورد ايران به سه نكته اشاره مي                                                                                                               
هاي توسعه همانطور كه در مقدمه اشاره شد جايگاهي ندارد و                                                                                      اول سياست خارجي در برنامه                                   

الملللي يك شرايط به اصطلاح با                                              گويي توسعه ايران در فضايي منفك از فضاي منطقه و بين                                                                          
المللي تغيير و تحول                               شود، در حالي كه ذات سياست بين                                               ثبات و بدون تغيير و تحول نگاه مي                                                

 ).  124:1366. وفر   ب . (   دائمي است         
هاي خاصي براي                       دومين نكته در مورد ايران اين است كه سياست خارجي يك ظرفيت                                                                                       

هاي سياست خارجي ايران در توليد و                                                    توسعه ايران دارد، بايد تأكيد گردد كه ابعادي از ظرفيت                                                                          
 . تواند نقش بسزايي داشته باشد                             توزيع و رشد و توسعه ايران مي                            
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دهد كه موقعيت منحصر                               نكته سوم بايد گفت كه سرنوشت سياست خارجي ايران نشان مي                                                                            
العاده خاصي به خصوص از نظر سياست خارجي و ژئوپليتيك قرار                                                                                 به فرد، ايران را در حالت فوق                                        

اي است كه كل منطقه،                                   اين در حالي است كه موقعيت جرافيايي ايران در منطقه                                                                         .     داده است          
هاي اجتماعي است، علاوه بر اين بيشترين                                                        اي پرتنش و مملو از منازعات قومي و تنش                                                           منطقه     

منازعات سياسي در اين منطقه وجود دارد و از سوي ديگر ايران يكي از بازيگران عرصه                                                                                                                             
المللي در وضعيت آن به طور مستقيم اثر دارد كه اين                                                                              المللي است و سرنوشت سيستم بين                                             بين   

   . توان ناديده گرفت                  تاثير را نمي            
در مورد سومين نكته كه با توجه به اين دو بحثي كه اشاره شد يعني رابطه به صورت كلان                                                                                                                        

هايي به دست اندركاران اجرايي در مورد رعايت عنصر سياست خارجي                                                                                     و مورد خاص، چه توصيه                            
 . شود، در نظر گرفت                  هاي توسعه و رشد ايران مي                          در برنامه         

هاي پنج               ريزي        با توجه به برنامه                       .     باشد    »     توسعه محور            « تواند             اول سياست خارجي ايران مي                                 
گرا كه در ايران در اين                                      ساله و به طور كلي اين فرهنگ رشد و توسعه                                                               ساله و چشم انداز بيست                             

:   بايد ديد كه ايران چه بايد انجام دهد، در پاسخ بايد گفت                                                                                 .     زمينه آغاز شده، قابل توجه است                                         
يعني سعي در افزايش رابطه با كشورهاي                                                   .     ا نيز بايد توسعه محور گردد                                      .     ا .     سياست خارجي ج                 

.   توسعه يافته به منظور بالا بردن جذب سرماه گذاري خارجي براي توسعه داخلي داشته باشد                                                                                                                   
سياست خارجي توسعه محور امكان تبديل ظرفيت سياست خارجي ايران به يك ظرفيت                                                                                                              

لازمه سياست خارجي و ايجاد تحول در آموزش                                                            .     العاده براي توسعه يك كشور را دارد                                                     فوق   
اين تحول كيفي و اداري                               .     باشد        اي مي           ديپلماسي به مفهوم عام نه فقط به مفهوم وزارت خارجه                                                                     

 ).  93:1355. رانكل     ف . (   گردد      شامل نحوه تحول و نحوه نگرش تحليل نسبت به جهان نيز مي                                                    
اين محيط از يك طرف                            .     نكته دوم محيط پيراموني ايران كه محيط بسيار پر تناقضي است                                                                               

 . گيرد      كند و از يك طرف انرژي ايران را مي                                   براي ايران امكانات فراهم مي                           
تواندسه دستاورد براي                              در نهايت اين كه سياست خارجي از توسعه جدا نيست و توسعه مي                                                                                       

تواند           رسد سياست خارجي مي                            امنيت، اعتبار و امكانات و به نظر مي                                                 « :     ايران به همراه داشته باشد                                 
ولي همه           .     باشد        اعتبار، امنيت و امكانات بدهد و اين يك رابطه متقابل مي                                                                               »     به توسعه ايران                  

ريزي بايد در نظر                            در اين برنامه                 .     ريزي كشور دارد                      ها بستگي به نحوه و دقت نگرش و برنامه                                                        اين   
داشته باشيم كه روح رشد و توسعه و حتي روح تعاليم ديني و فرهنگ ما اين است كه سرنوشت                                                                                                                         

 . شود شكل داد             و بدانيم آينده بهتري را مي                             تر بگيريم           خودمان را جدي             
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توسعه ايران در گرو آن چيزي است كه ما امروز در عرصه داخلي و خارجي با آن دست به                                                                                                                               
 . گريبانيم        

 
 گذاري خارجي             ها و موانع در ايران براي جذب سرمايه                                     مزيت    

ايران در منطقه جغرافيايي خاورميانه و آسياي مركزي قرار دارد و از لحاظ ژئو پلتيك و                                                                                                                             
 . استراتژيك موقعيت مناسبي را داراست                                 

هاي عظيم                ايران به لحاظ جغرافيايي در مركز يك بازار تقريباا سيصد ميليون نفري با ظرفيت                                                            ً                                        
اكثر قريب به اتفاق كشورهاي همسايه ايران مراحل                                                                 .     بالفعل و بالقوه منابع طبيعي قرار دارد                                                     
اند و در طولاني مدت بازار بسيار مناسبي براي جذب                                                                            توسعه اقتصادي خود را تازه آغاز كرده                                                   

تر شدن هزينه حمل و نقل محصولات توليدي از                                                                 ارزان     .     كالاها و خدمات مختلف خواهند بود                                          
هاي         اي نظير اكو و ساير پيمان                                        ايران به اين بازار بزرگ، بهره گرفتن از ترتيبات تجاري منطقه                                                                                  

 . هاي قابل توجهي هستند                      اي، مزيت          منطقه     
ايران به لحاظ وفور نيروي انساني ماهر به ويژه مهندسين و متخصصين تحصيل كرده در                                                                                                                 

دسترسي به چنين ظرفيت عظيمي از نيروي انساني تحصيل كرده                                                                           .     سطح بسيار بالايي قرار دارد                                 
وفور انرژي و مواد                         .     گردد        و كارآمد با هزينه تقريباا رقابتي يك مزيت قابل ملاحظه محسوب مي                                    َ                                               

 . باشد      هاي آشكار ايران مي                    اوليه مورد نياز از جمله مزيت                            
بر اساس قوانين جاري كشور                                    .     طولاني بودن دوره معافيت مالياتي يك مزيت ديگر است                                                                      

سال معافيت مالياتي وجود دارد و چنانچه فعاليت                                                                8تا          4متناسب با نوع فعاليت توليدي به مدت                                                  
سال         12تا          6توليدي در يك منطقه كمتر توسعه يافته استقرار يابد مدت معافيت مالياتي بين                                                                                                         

ها نيز به همين مدت از پرداخت ماليات                                                       گونه شركت               گذاران و سهامداران اين                                سرمايه      .     خواهد بود           
 ).  405:1378. چگيني     . (   بر سود سهام معاف هستند                      

علاوه بر اين حتي بعد از خاتمه دوره معافيت مالياتي هرگونه درآمد حاصل از صادرات از                                                                                                                        
گذاران از پرداخت حقوق گمركي و سود بازرگاني براي ماشين                                                                                   سرمايه         . باشد      ماليات، معاف مي               

حقوق گمركي و سود                        .     كنند، معاف هستند                        گذاري توليدي به ايران وارد مي                                           آلاتي كه براي سرمايه                         
شود، مسترد                  ها صادر مي                  اي كه كالاي توليدي نهايي آن                                        بازرگاني پرداخت شده براي مواد اوليه                                             

 ).  25:1380. دهشيري      . (   گردد      مي  
مانند گسترش بيش از حد بخش دولتي، نوسانات ارزي، سياست تجاري                                                                                        :     موانع اقتصادي                

ناكارآمد، نبود ثبات اقتصادي، عدم زيرساختارهاي فيزيكي، ضعف بنادر، ضعف اقدامات تشويقي                                                                                                             
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گذاري، عدم مهارت كافي نيروي انساني و عدم آشنايي با                                                                              و ترويجي و خدمات پس از سرمايه                                           
هاي دولتي در برخورد با                                      اي عمل كردن دستگاه                            هاي مدرن دنيا و سليقه                                   بسياري از تكنولوژي                      

 ).  36:1375. رحيمي بروجردي             ( گذاري خارجي،                سرمايه      
گذاري           وجود قوانين و مقررات و خط مشي هاي روشن مرتبط با سرمايه                                                                                      :     موانع حقوقي              

گذاري           از جمله اشكال تسهيل كننده سرمايه                                          ...       خارجي از قبيل قوانين گمركي، مالياتي، تجاري و                                                          
هاي         كه موانع و محدوديت                            خارجي در ايران هستند، ولي كشور ما داراي قوانين و مقرراتي است                                                                                    

از جمله اين قوانين، اصولي از                                          .     گذاري خارجي ايجاد كرده است                                        جدي را در راه جذب سرمايه                                    
، قانون جلب و حمايت از                                        ) 139،     81،     77،     46اصل       .     ا .     ا .     قانون اساسي ج                   ( قانون اساسي                   

گذاري خارجي بسياري از                                 البته قانون جديد سرمايه                             (     1334گذاري خارجي مصوب سال                                    سرمايه      
 . گذاري خارجي است                 و ساير قوانين مرتبط با سرمايه                             )   اين موانع را مرتفع كرده است                           

كه    ( گذاران خارجي و سرمايه خارجي                                             داشتن ذهنيت منفي نسبت به سرمايه                                           :     موانع فرهنگي               
، ارتباط و تعامل ضعيف بين ايرانيان و اتباع                                                                  ) هاي اخير تا حدودي مرتفع شده است                                                   در سال        

 ...   خارجي، كمبود مدارس دو زبانه در ايران و                                      
ترين مانع سياسي اراده خصمانه آمريكا عليه دولت جمهوري اسلامي                                                                                        مهم   :     موانع سياسي              

اين     .     است و پس از آن نيز عدم اجماع داخلي بر سر جذب و چگونگي جذب سرمايه خارجي است                                                                                                            
و باعث عدم انسجام و                                   عامل اخير، خود عدم اراده ملي براي اين امر را به همراه داشته است                                                                                               

  44كه البته پس از ابلاغ اصل                                             هاي مختلف اجرايي شده است،                                       هماهنگي لازم بين دستگاه                              
.           باشد        توسط مقام معظم رهبري اين عزم در حال شكل گيري در جامعه و نهادهاي ذيربط مي                                                                                                            

 )http://economists.ir  .( 
عوامل ديگري مانند عدم ثبات سياسي، مشكلات امنيتي، تفسيرهاي گوناگون از استقلال                                                                                                         

را نيز در               ...       گذاران خارجي و                      سياسي، اختلاف نظر بين جريانات سياسي راجع به حضور سرمايه                                                                            
 . توان ذكر كرد              اين رابطه مي            
 : هاي خارجي در ايران را در عوامل زير ذكر كرد                                            گذاري       توان تنگناهاي سرمايه                      در مجموع مي           

 مجموعه مقررات و قوانين موجود در كشور                                    -1
 ضعف و ناكارايي نظام قضائي                         -2
 ضعف و ناكارايي نظام مالياتي                           -3
 ضعف و ناكارايي نظام پولي و مالي                               -4

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


 179 

 توسعه نيافتگي سياسي و عدم ثبات                              -5
 نظام اجتماعي و فرهنگي كشور                          -6
 گذاري خارجي             نبود اراده ملي در جذب سرمايه                            -7
 هاي اقتصادي             تحريم     -8
 

 گذاري در ايران                هاي سرمايه            ريسك    
ريسك امنيتي،                :     شود       معيار ذيل استفاده مي                              10گذاري هر كشور از                              براي تعيين ريسك سرمايه                             

ريسك ثبات سياسي، ريسك كارايي دولت، ريسك نظام حقوقي و قوانين، ريسك اقتصاد كلان،                                                                                                         
هاي خارجي، ريسك سياست مالياتي، ريسك بازار كار، ريسك مالي و                                                                                      ريسك تجارت و پرداخت                         

 . ريسك زيرساختاري               
 گذاري خارجي             معيارهاي سياست مطلوب براي جلب و جذب سرمايه                                          

 صنعتي بلند مدت و كوتاه مدت                          )   راهبرد      ( طراحي و تعيين استراتژي                        
 ايجاد تسهيلات كامل زيربنايي مناسب براي توسعه صنعتي                                                 

 ايجاد بازار فروش، به ويژه از طريق تجارت آزاد و مناطق پردازش صادرات                                                                  
 هاي نيروي انساني و استفاده از فن آوري پيشرفته                                               افزايش مهارت            

)   مجدد    ( گذاري مستقيم خارجي به ويژه در ارتباط با انتقال                                                                      وضع قوانين مربوط به تشويق سرمايه                                          
 آزاد سرمايه و پرهيز از ماليات مضاعف                                   

 ...   تضمين شرايط مطلوب بازرگاني به وسيله كاهش شرايط بحراني، ريسك، بي ثباتي و                                                                         
هاي اجتماعي، به عنوان اين كه منافع حاصله به عنوان الگويي                                                                                    ها و ديدگاه                   تغيير در گرايش                   

پسنديده است و همچنين پذيرش رقابت به منظور افزايش كارايي و مبادله با ديگران جهت                                                                                                                      
 ...   افزايش رفاه و               

ايجاد نوعي قانونمندي در رابطه با مالكيت خصوصي، امنيت صـنايع، حقوق مالكيت معنوي،                                                                                                            
  هاي       انحصارات عمومي و خصوصي فراهم نمودن و در اختيار نهادن اطلاعات، امكانات و فرصت                                                                                                     

گذاران خارجي تعيين استراتژي اقتصاد كلان در يك افق                                                                        گذاري مورد نياز براي سرمايه                                       سرمايه      
در چند سال اخير در جذب                                                     . المللي        هاي بازرگاني بين                  بلند مدت به ويژه در زمينه سياست                               

توان به موارد زير اشاره                                     هاي مهمي برداشته شده كه از آن جمله مي                                                           گذاري خارجي گام                       سرمايه      
 : كرد     
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 ) هاي خارجي           گذاري       تصويب قانون جذب سرمايه                      ( اصلاح قوانين             
 گذاري خارجي             اجماع نظر پيرامون سرمايه                        

 اصلاح قوانين مالياتي، اصلاح در تعرفه تك نرخي شدن ارز                                                  
 اصلاحات اقتصادي              

هاي در راستاي حركت از سمت نظام اقتصادي دولتي به سمت اقتصاد مبني بر فعاليت                                                                                                                 تلاش   
 بخش خصوصي         

 هاي بزرگ اقتصادي به فعالان عرصه خصوصي                                      خصوصي سازي و واگذار نمودن صنايع و بخش                                     
 

 اهداف سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران                                    
ترين منبع و مأخذ براي شناخت اهداف سياست خارجي ايران، قانون اساسي جمهوري                                                                                                         مهم    

توان اهداف                  باشد كه با توجه به آنچه كه در مقدمه و اصول آن آمده است، مي                                                                                            اسلامي ايران مي                  
نظام و نهادهاي فرهنگي، اجتماعي، سياسي و اقتصادي ايران را كه براساس اصول و ضوابط                                                                                                                   

مجموع اهداف سياست خارجي ايران با بررسي قانون                                                                    .     اسلامي تدوين شده است بشناسيم                                       
 : اساسي موارد زير است                   

 سعادت انسان در كل جامعه بشري                              -
 استقلال كشور             -
ظلم ستيزي و عدالت خواهي و طرد نظام سلطه در جهان و حمايت از مبارزه حق طلبانه                                                                                                                           -

 مستضعفين        
تعهد برادرانه نسبت به همه مسلمانان، ائتلاف و اتحاد ملل مسلمان و وحدت جهان اسلام و                                                                                                                       -

 نيز دفاع از حقوق مسلمانان جهان                              
كشي و نفي هر گونه سلطه گري و سلطه پذيري و عدم تعهد                                                                                  نفي هر گونه ستمگري و ستم                                      -

 گر    هاي سلطه          در برابر قدرت             
طرد كامل استعمار و جلوگيري از نفوذ اجانب و حفظ تماميت ارضي و نيز نفي و اجتناب از                                                                                                                              -

 . هايي كه موجب سلطه بيگانه بر منابع طبيعي و اقتصاد كشور، فرهگ و ارتش گردد                                                                         پيمان     
 آميز متقابل با دول غير محارب                              روابط صلح           -
 ).  35:1366. محمدي     . (   ها    صداق و وفاي به عهد در معاهده                              -
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 هاي مختلف رياست جمهوري                        بررسي سياست خارجي در دوره                         
هاي نظري در سياست خارجي جمهوري                                              گرايي و آرمان گرايي يكي از چالش                                               نوسان بين واقع                   

آيد كه داراي نمودها و تجليات عيني در عرصه عملياتي و اجرايي نيز                                                                                              اسلامي ايران به شمار مي                              
اند كه آيا                    گيران دستگاه ديپلماسي كشور با اين پرسش روبرو بوده                                                                         در واقع، تصميم                  .     بوده است          

ها، خواستار                   گرايانه، ضمن تاكيد بر صدور انقلاب و پافشاري بر ارزش                                                                                بايد با رويكرد آرمان                            
المللي شوند و حمايت مادي و معنوي از                                                         تغييري فاحش و بنيادين در ساختار ناعادلانه نظام بين                                                                   

هاي آزاديبخش را مورد توجه                                       هاي مشابه و كمك به نهضت                                     هاي خارج كشور با ايدئولوژي                                      گروه    
هاي قدرت كشور انقلابي                                كه با رويكرد واقع گرايانه، با تاكيد بر محدوديت                                                                  جدي قرار دهند يا اين                            

الملل به انقلاب اسلامي، رفتاري محتاطانه و عمل گرايانه را در                                                                                     و آشنايي با واكنش محيط بين                                    
پيش گيرند و با تفسير راهبرد دعوت به تبيين عقيده به جاي ترويج عقيده، تنها در صورت تبديل                                                                                                            
جمهوري اسلامي به الگوي موفق يك كشور انقلابي و اتخاذ سياست گشايش به سوي خارج                                                                                                             

هاي صنعتي، جمهوريت و اسلاميت نظام را قابل اقتدار                                                                     هاي پيشرفته قدرت                        براي كسب فن آوري                      
 ).  52:1382. دهشيري      . (   اي تلقي نمايند                اي و فرامنطقه               در عرصة منطقه             

ها و            آرمان گرايان بر اين باورند كه ايدئواستراتژي بر ژئواستراتژي اولويت دارد، آرمان                                                                                                                
ها و اصولي چون عدالت جويي، خير خواهي، بشر دوستي و اخلاق گرايي راهنما و معيار                                                                                                                   آل      ايده    

شود، امكان تحقق نظامي عادلانه فارغ از كاربرد سلطه                                                                      رفتار كشور در سياست خارجي تلقي مي                                             
هاي         المللي وجود دارد، آنان هر گونه نگرش برتري جويانه قدرت                                                                                   جويانه زور در عرصة بين                                

كنند، با تاكيد بر امكان و توان جمهوري اسلامي براي سازماندهي                                                                                                استكباري را نفي مي                          
هاي         هاي مشابه، بر ضرورت ارسال منابع و حمايت سياسي و تبليغي از نهضت                                                                                                            انقلاب     
كنند و فاصله                      هاي رهايي بخش مستضعفان جهان پافشاري مي                                                        بخش اسلامي و حركت                          آزادي     

تابند، اولويت را به گسترش رابطه با                                                      ها از زمان پيش بيني شده را بر نمي                                                       گرفتن تحقق آرمان                    
دهند و انسجام و وحدت كشورهاي مسلمان و غير متعهد                                                                       كشورهاي اسلامي و جهان سومي مي                                      

 ).  12:1386. ازغندي      . (   دهند      را وجهة همت خود قرار مي                       
از ديگر سو، واقع گرايان بيشتر بر حفظ روابط صلح آميز و سالم ديپلماتيك و اقتصادي با                                                                                                                            

هاي بزرگ تاكيد دارند؛ بيشتر به حل مشكلات                                                             گان و قدرت                  ديگر كشورها و به ويژه همساي                                       
هاي         المللي تمايل دارند؛ با تاكيد بر سياست درهاي باز به نفي گرايش                                                                                        داراي اهميت ملي تا بين                              

دهند؛           پردازند؛ منفعت محوري و سودگرايي را اساس رفتار سياست خارجي قرار مي                                                                                           انزوطلبانه مي               
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با اعتقاد به مركزيت ثقل قدرت در سياست، بر تامين، تقويت، تثبيت و توسعه امنيت ملي تاكيد                                                                                                                           
المللي براي تامين امنيت كشور و تلاش براي                                                               هاي موجود بين                     دارند؛ ضمن توجه به واقعيت                                   

المللي قرار                   نماي رفتار كشور در سياست بين                                            كسب، ازدياد و اعمال قدرت، منافع ملي را قطب                                                              
هاي         آوري        دهند؛ در تلاش براي تحقق توسعه اقتصادي و رفاه اجتماعي كسب امكانات و فن                                                                                                    مي  

دهند؛ و با                    هاي بزرگ را از رهگذر روابط صلح آميز متقابل با آنان مدنظر قرار مي                                                                                                    نوين قدرت           
المللي، جهان                    اي و بين                ريزي شده ايران در مجامع منطقه                                           تاكيد بر ضرورت حضور فعال و برنامه                                             

دانند؛ لذا معتقدند جمهوري اسلامي ايران بايد با                                                                   تفاهم مي              -كنوني را سيال و مبتني بر رقابت                                            
هاي سياسي و اهتمام به تامين                                           هاي محيطي، تغيير رفتار بازيگران، تنوع رقابت                                                           توجه به دگرگوني                   

گرايي واقع بينانه                           نظريه آرمان             .     نيازهاي داخلي، سياستي سنجيده وعمل گرايانه را در پيش گيرد                                                                            
گيري از كوتاه مدت مسير براي وصول به مقاصد از                                                                        در عين اهتمام به عقل ابزاري يعني بهره                                                     

فايده، عقل غايي                         -ترين هزينه و بيشترين فايده براساس ارزيابي هزينه                                                                   پيش تعيين شده با كم                           
، عقل اخلاقي                 ) نيل به هدف نهايي صلح و عدالت بر محور هستي شناسي و غايت گرايي                                                                                                  ( 
اي، عقل ارتباطي                         ، عقل مفاهمه                ) گيري از ابزارهاي مشروع براي دستيابي به اهداف مشروع                                                                      بهره    ( 

كند كه نتيجه                      در واقع، كلان نگري ايجاب مي                                      .     دهد       و عقل انتقادي را نيز مورد توجه قرار مي                                                        
انديشي، دور انديشي، صبر و حزم در رسيدن                                                          نهايي و پايان كار بيشتر مدنظر قرار گيرد و عاقبت                                                                   

اي        به اهداف كلان و نهايي جايگزين جزئي نگري و توجه به نتايج قطعي و زودگذر در دوره                                                                                                                    
ها و اصول اخلاقي و اعتقادي، آگاهي از اوضاع،                                                                  اين نظريه با اصالت بخشي آرمان                                       .     خاص گردد          

پذيري در مورد سازوكارهاي وصول به اهداف و                                                                المللي و انعطاف                       احوال، شرايط و وقايع بين                                  
سازي، احياي انديشه                            المللي، وفاي به عهد و پيمان، مكتب                                                 ها، به برقراري نظام عادلانه بين                                            آرمان     

ها و واقعيات با ديد                                   ديني، ايجاد يك جريان فكري خالص وناب از رهگذر سازگاري آرمان                                                                                      
ها و طي                 انديشد؛ لذا در مسير گام برداشتن به سوي اهداف و آرمان                                                                            انديش و كلان نگر مي                              عاقبت     

مسير تعالي و تكامل، در عين پايبندي به اصول و اهتمام به اهداف عالي، از اوضاع و شرايط                                                                                                                               
هاي سياسي و فقهي را با                                        المللي غافل نيست اما در عين حال مصلحت انديشي و ضرورت                                                                                بين   

لحاظ      )     گرداند          ها امور پرهيز داده شده را مباح مي                                                     ضرورت     ( توجه به الضرورات تبيح المحظورات                                           
داند؛ لذا                 ها و اهداف را مقدم مي                                     كند ولي به محض برطرف شدن ضرورت، دوباره آرمان                                                                    مي  

گرايي واقع بينانه، ژرف نگري، توجه به مقتضيات زمان و مكان اعمال قدرت براي هدايت                                                                                                                  آرمان     
دهد واز هر گونه                           آميز را مدنظر قرار مي                                 امور در مسير صلاح و تلاش براي همزيستي مسالمت                                                            
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 . نمايد       تك بعدي نگري، جزئي نگري و بخشي نگري پرهيز مي                                            
باوجود تلاش مزبور براي امتزاج نظري آرمان گرايي و واقع گرايي، سياست خارجي ايران در                                                                                                                 

عمل شاهد تناوب و نوسان بين اين دو رويكرد بوده است چرا كه متغيرهاي دروني يا داخلي از                                                                                                                           
قبيل عوامل فردي، نقشي، حكومتي و اجتماعي بيش از متغيرهاي بيروني يا خارجي يعني                                                                                                                    

اندركاران ايران در سياست خارجي                                            هاي دست             گيري        المللي بر تصميم                       اي و بين                ساختار نظام منطقه                     
اند و در واقع روابط خارجي به عنوان تداوم سياست داخلي از عواملي چون                                                                                                              تاثير گذار بوده                   

به عبارت ديگر، در پويش                                .     ايدئولوژي و ذهنيت نخبگان سياسي تاثيرپذيري بيشتري داشته است                                                                          
رفتار خارجي جمهوري اسلامي محيط داخلي از اهميت والاتري در مقايسه با متغيرهاي خارجي                                                                                                             

ها و شيوه اداره دستگاه ديپلماسي و رويكرد                                                                    برخوردار بوده است و بسته به عقايد، ويژگي                                                              
گرايي صورت                  گرايي و واقع                      الملل تناوب بين آرمان                                 دولتمردان نسبت به تحولات نظام بين                                              

 ).  75:1381. سريع القلم          . (   پذيرفته است             مي  
 

 ) 1357-1363( موج اول آرمان گرايي                       -الف   
، جوهرة سياست خارجي                           ) ره  ( پيروزي انقلاب شكوهمند اسلامي ايران به رهبري امام خميني                                                                         

هاي شرق و                   ايران با اتخاذ سياست نه شرقي، نه غربي و نفي اتحاد با بلوك                                                                                     .     ايران را تغيير داد                        
گيري سازگار با تجربه تاريخي و بافت فرهنگي ايران                                                                       غرب راهبرد عدم تعهد را به عنوان جهت                                                 

در پيش گرفت و با خروج از سازمان پيمان مركزي يا سنتو و پيوستن به جنبش عدم تعهد و لغو                                                                                                                             
هاي بزرگ را براساس                              هاي خريد اسلحه از غرب، سياستي مستقل از قدرت                                                                 بسياري از سفارش                   

 . دوري گزيني همسان اتخاذ كرد                          
هاي         تاكيد جمهوري اسلامي بر اتخاذ ديپلماسي مستقل و فارغ از وابستگي به قدرت                                                                                                           

برداشتي اخلاقي از وظايف دولت همزمان با                                                     .     استكباري بي تاثير از تحولات داخلي ايران نبود                                                           
تاكيد بر خودباوري، خوداتكايي، دستيابي به حاكميت تام، تحقق فرهنگ استقلالي و نفي خود                                                                                                                   
باختگي و از خود بيگانگي در برابر غرب موجبات اعتقاد به راهبرد مواجهه با نظم هژمونيك دو                                                                                                                           

الملل و اهتمام به صدور فرهنگ                                            ابر قدرت امپرياليستي، تلاش براي برقراري نظام عادلانه بين                                                                        
 . انقلاب را فراهم آورد كه به مكتبي شدن سياست خارجي منجر شد                                                       

ها، گفتمان بسط محور مبتني بر گسترش                                                    در اين برهه، به رغم شكاف بين مكتبيون و ليبرال                                                                
ها و شعارهاي انقلابي و                                       بخشي به ايدئولوژي اسلامي و صدور انقلاب، بسط افكار و پيام                                                                                    
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جايگزين كردن مرزهاي ايدئولوژيك به جاي مرزهاي جغرافيايي به عنوان گفتمان مسلط در                                                                                                                
از اين رو، اصول سياست خارجي جمهوري اسلامي در اين                                                                         .     آمد       سياست خارجي به شمار مي                                

گرايي، عدالت خواهي، به                                  توان براساس محورهايي از قبيل آرمانخواهي، ايدئولوژي                                                                    مقطع را مي              
المللي از جمله حق وتو در شوراي امنيت سازمان ملل                                                                         چالش كشاندن قواعد ناعادلانه نظام بين                                             

هاي فرامرزي در                        گرايي، انديشيدن به مسئووليت                                       متحد، ارايه تفسيري فراملي با تاكيد بر امت                                                           
قبال امت اسلامي، پشتيباني از منافع مستضعفان جهان در مقابل مستكبران، حمايت از                                                                                                                       

هاي انقلاب در جهان اسلام،                                     هاي آزادي بخش، گسترش بيداري اسلامي و ترويج ارزش                                                                  نهضت    
 ).  73:1375. بخشايشي       . .(    المللي و مبارزه با نظام سلطه جهاني دانست                                          برقراري نظام عادلانه بين                       

 
 ) 1363-65( ب موج اول واقع گرايي                      

جستجو كرد كه در راستاي گفتمان حفظ                                                     1363ريشه موج اول واقع گرايي را بايد در سال                                                             
محور و بقاي جمهوري اسلامي ايران به عنوان ستاد انقلاب اسلامي جهاني اصالت يافت و                                                                                                                   

اي عمل گرايانه به خود گرفت، بدين معنا كه سياست در چارچوب مصلحت انديشي به توان                                                                                                                 تنبه    
در اين دهه،                 .     القري اتخاذ گرديد                         هاي ام            ها و ا رزش                    ابزاري درجهت فعليت بخشيدن به آرمان                                              

ترين وظيفه نظام را همين                                     جمهوري اسلامي با نگرش سخت افزاري به تهديدات خارجي مهم                                                                        
دانست و درچارچوب راهبرد بازدارندگي مردمي تاكيد بر اراده                                                                               زمينه بقا و تحكيم امنيت ملي مي                                          

 . ملي، بسيج مردمي و عوامل عيني قدرت ملي مورد اهتمام قرار گرفت                                                           
در واقع سه دليل عمده موجب اتخاذ رهيافت واقع گرايانه در سياست خارجي جمهوري                                                                                                                  

هاي اقتصادي متمركز دولت، ضرورت تجديدنظر در                                                              كه سياست              نخست آن         .     اسلامي ايران شد                  
هاي اقتصادي توسط دولت را ايجاب                                                هاي اقتصادي از رهگذر كاهش تصدي فعاليت                                                         سياست     

كه نياز به حفظ كيان اسلامي از رهگذر تامين مايحتاج تسليحات جنگ و                                                                                                      دوم آن        .     كرد       مي  
ضرورت دستيابي به جنگ افزارهاي پيشرفته براي عبور از استحكامات عراق به ويژه پس از                                                                                                                     

كرد تا لااقل                     عدم تحقق فتح بصره، حفظ روابط متقابل و همكاري جويانه با كشورها را اقتضا مي                                                                                                     
هاي بزرگ از همكاري آنان با عراق جلوگيري به عمل                                                                          از رهگذر تفاهمي غير رسمي با قدرت                                              

 . آيد   
 ) 1365-66( ج موج دوم آرمان گرايي                       

در اين برهه، آرمان گرايان كه در مجلس سوم به اكثريت دست يافتند تلاش كردند با                                                                                                                       
بندي راديكال كشورها                             هاي استكباري آمريكا، تقسيم                                    افزايش ستيز و هجوم تبليغي عليه سياست                                                
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الملل نوعي آرمان گرايي دفعي گرا و ايدئولوژي                                                               به دوست و دشمن، به چالش كشاندن نظام بين                                                       
بعلاوه آنان با تاكيد بر                                  .     محوري حداكثر گرا را بر عرصة سياست خارجي كشور حاكم سازند                                                                                   

اولويت ايدئواستراتژي بر ژئواستراتژي، درصدد تحكيم وحدت عمومي و تحقق حاكميت تام از                                                                                                                
اي گسترده                 رهگذر تهييج احساسات عمومي و توسعه بسيج مردمي برآمدن تا با تدارك حمله                                                                                                  

هاي اسلامي تاكيد ورزندو اهميت و قدرت بسيج                                                              عليه رژيم بعثي عراق بر امكان تحقق آرمان                                                       
 . اي را به رخ متجاوزان و تهديدگران خارجي كشند                                             توده    

 
 ) 1366-67( موج دوم واقع گرايي                      -د 

در اين مقطع سياست خارجي ايران بر برون گرايي محتاطانه استوار بود در عين حال                                                                                                                         
گيري مبتني بر خرد گرايي و توالي مراحل تشخيص مشكل، احصاي                                                                                     پراگماتيسم يعني تصميم                         

هاي ممكن، انتخاب معيار سنجش، تبيين نتايج حاصل از هر راهكار، ارزيابي راهكارها،                                                                                                             راهكاري       
در اين برهه تبيين منافع ملي براساس                                                .     شد      انتخاب راهكار و اخذ تصميم از نظر دور داشته نمي                                                                  

در مورد گرگ بودن                        )     ره  ( پذيرفت و با الهام از تلقي حضرت امام                                                         رويكرد نخبه گرايانه صورت مي                                   
ها عليه يكديگر مورد                               ها و به بازي گرفتن آن                                   ها، سياست بهره گيري از تضاد ابرقدرت                                                   امپرياليست          

 . گرفت      توجه قرار مي            
 
 ) 1367-68( موج سوم آرمان گرايي                       -ه 

در اين برهه، غيرت ايدئولوژيك جمهوري اسلامي در پي انتشار كتاب آيات شيطاني از سوي                                                                                                             
موجب شد گفتمان تضاد محور با غرب بر                                                      )     1367اواخر         (     1989سلمان رشدي در اوايل سال                                     

 . سياست خارجي جمهوري اسلامي حاكميت يابد                                    
 
 ) 1368-75( موج سوم واقع گرايي                      -و 

شد،         اقبال به رويكرد واقع گرايانه در اين مقطع از عوامل درون زا و برون زا ناشي مي                                                                                                                          
موفقيت علي اكبر هاشمي رفسنجاني در انتخابات رياست جمهوي و اصلاح قانون اساسي در                                                                                                              

دو واقعه داخلي بود كه موقعيت واقع گرايان را در سياست خارجي ايران تحكيم                                                                                                              1368سال       
بخشيد از ديگر سو، كاهش تهديدهاي خارجي در پايان جنگ و نيز تغيير در نظام جهاني و                                                                                                                          

المللي ناشي از پايان يافتن ساختار دو قطبي و فروپاشي شوروي دو                                                                                            تحول در ساختار نظام بين                               
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رخداد خارجي بود كه با تغيير محيط ژئوپوليتيكي ايران در اقبال زمامداران ايران به رويكرد واقع                                                                                                                            
 . شد    گرايانه موثر تلقي مي                    

ها فارغ از ذهن گرايي،                                   ها براساس معيارهاي عيني، اهتمام به واقعيت                                                         در واقع، توجه به ارزش                              
عنايت به الگوي توسعه اقتصادي بر دو پايه مصالح اسلام و منافع ملي و تلاش براي ارتقاي                                                                                                                          

هاي جديد در آسياي مركزي و قفقاز و امكان                                                                   توان اقتصادي كشور در پي ظهور جمهوري                                                   
گيري و سودمندي از روابط اقتصادي چند جانبه گرا با سه سازمان اقتصادي جهاني يعني                                                                                                                     بهره    

گان ايراني در جهت تامين نيازهاي عيني                                                        نفتا، اتحاديه اروپا و آسه آن موجب شد ذهنيت نخب                                                                  
گيري ايران                  سوق يابد و روحيه واقع گرايي، مصلحت گرايي و عمل گرايي بر ساختار تصميم                                                                                                      

زدايي جايگزين تقابل واحدهاي                                       بعلاوه، فروپاشي شوروي موجب شد تفاهم و تشنج                                                       .     حاكم گردد           
اي ژئوپوليتيك و ژئواكونوميك براي ايران                                                      سياسي شود و آسياي مركزي و قفقاز به مثابة منطقه                                                                

 . قلمداد گردد           
در اين برهه، الگوي رفتاري در سياست خارجي به مصالحه و همزيستي تغيير يافت و زندگي                                                                                                                

در راستاي تلاش براي تشويق                                      .     در ساية مناسبات با ساير ملل مورد اهتمام قرار گرفت                                                                               
هاي اقتصادي                   گذاري خارجي و دريافت وام از بانك جهاني، آزادسازي تجاري و همكاري                                                                                           سرمايه      

عنايت زمامداران به صدور، عرضه و فروش نفت                                                        .     با كشورهاي توسعه يافته مورد توجه واقع شد                                                      
به خارج در پي سقوط قيمت نفت، كسب فن آوري هاي پيشرفته، تامين كالاهاي اساسي، تحقق                                                                                                          

اي موجب شد نوعي نوگرايي در سياست خارجي                                                            رفاه اجتماعي و برقراري صلح وامنيت منطقه                                                     
 . بروز كند و در الگوي صدور انقلاب تجديدنظر حاصل شود                                                

 
 ) 1375-76( موج چهارم آرمان گرايي                         -ز 

در اين مقطع، سياست خصمانه ايالات متحده در قبال ايران و اهتمام آن در به كارگيري                                                                                                                      
سياست چماق در برابر جمهوري اسلامي با تلقي ايران به عنوان بازيگري ستيزه جو و چالش با                                                                                                                      

الملل، ثبات زدا به دليل                                       نظم نوين جهاني و معرفي آن به عنوان كشور حامي تروريسم بين                                                                                      
اي و بازسازي                      هاي هسته              مخالفت به اروند صلح اعراب و اسرائيل، تلاشگر در دستيابي به سلاح                                                                                    

المللي به                 هاي موشكي و كشوري ناسازگار باهنجارهاي متداول بين                                                                      آوري        ماشين جنگي و فن                       
گرايان را به باد                            هاي آشتي جويانة واقع                              دليل نقض حقوق بشر موجب شد آرمان گرايان سياست                                                              

هاي اقتصادي آمريكا عليه ايران                                             انتقاد بگيرند و آن را منشا وضع قانون داماتو و تداوم تحريم                                                                                   
 . بدانند      
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ها افق ديد و در نتيجه برد تلاش و همت كشور را نشان                                                                                كه آرمان              آرمان گرايان با تاكيد بر اين                                      
دادند و با                    دهد ايستارهاي ايدئولوژيك را براي مقابله با تهديدات خارجي مورد تاكيد قرار مي                                                                                                         مي  

گرا به مقولة امنيت ملي، استراتژي                                                  تلقي منشا تهديدات از عوامل خارجي و يا رويكردي مطلق                                                                        
 .   سدسازي در برابر دشمن را اتخاذ نمودند                                    

 
 ) 1376-79( موج چهارم واقع گرايي                        -ج 

در پي روي كار آمدن آقاي خاتمي، مباحثي از قبيل جامعه مدني و تكثرگرايي در ساختارهاي                                                                                                                  
هاي جديد موجبات انديشيدن به                                         اي كه تحول فكري و ظهور بينش                                           داخلي مطرح گرديد، به گونه                                 

گرا و تنش                   از اين رو، رفتار خارجي مسالمت                                       .     هاي نوين در سياست خارجي را فراهم ساخت                                                       روش   
ها        ها در عرصة دو جانبه گرايي و گفتگوي تمدن                                                           زدا در عرصة دو جانبه گرايي و گفتگوي تمدن                                                        

در واقع، با الهام از نظريه پيوند مطرح شده                                                             .     در عرصه چند جانبه گرايي مورد توجه قرار گرفت                                                             
فرهنگي، ارتقاي فرهنگ                              -توسط روزنا، تحولات داخلي از قبيل حاكميت گفتمان توسعه سياسي                                                                           

مشاركت پذير در نظام مردم سالار ديني، شعار ايران براي همه ايرانيان، سياست مصون سازي                                                                                                                   
هاي فردي عنايت به                             فرهنگي، تساهل و تسامح فرهنگي، قانون گرايي، رعايت حقوق و آزادي                                                                                     

فرهنگي، حق                  -هايي چون مشاركت مدني خواست گرا، دموكراسي، تكثرپذيري سياسي                                                                                 ارزش    
حاكميت مردم و اهتمام به تعادل بين مقبوليت و مشروعيت نظام سياسي موجب شد سياست                                                                                                                  
اعتماد سازي ايران در عرصة سياست خارجي از سوي ساير كشورها پذيرفته شود، نگرش مثبت                                                                                                               

هاي         همكاري      .     المللي مورد پذيرش قرار گيرد                                         بينانه ايران نسبت به جامعه مدني بين                                                       و خوش       
 . المللي در چارچوب تفاهم و اعتماد متقابل توسعه يابد                                                   بين   
هاي خارجي از رهگذر اعتمادسازي مورد عنايت واقع شود، به موازات                                                                                          جلب و جذب سرمايه                       

المللي ديپلماسي غير دولتي مورد اهتمام قرارگيرد و از رويكرد واقع                                                                                               تاكيد بر جامعه مدني بين                                 
.   آميز شود              الملل تفسير پرهيز از درگيري ايدئولوژيك و همزيستي مسالمت                                                                               گرايانه به نظام بين                         

 .   المللي خود بپردازد                    اقدامات مزبور موجب شد جمهوري اسلامي بتواند به بازسازي چهرة بين                                                             
 

 ) دوران دوم رياست جمهوري سيد محمد خاتمي                                     ( موج پنجم واقع گرايي                     
از سوي مقام معظم رهبري به عنوان سال اقتدار ملي و اهتمام                                                                                   1380كه سال                باتوجه به اين                  

رسيد پس از پيروزي مجدد جناب آقاي خاتمي در                                                                     به اشتغال مولد نامگذاري شد به نظر مي                                                      
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مرداد           11و تنفيذ حكم رياست جمهوري ايشان در                                                       1380خرداد             18انتخابات رياست جمهوري                             
گرايي به منصه بروز برسد كه بر اهتمام                                                        از سوي مقام معظم رهبري موج جديدي از واقع                                                              1380

المللي ايران در                         اي و حيثت بين                       به توسعه اقتصادي و اجتماعي در داخل و افزايش اقتدار منطقه                                                                              
اي از واقع گرايي تعديل شده در چارچوب واقع                                                               رفت گونه              به علاوه احتمال مي                       .     خارج استوار باشد                    

هاي عيني و ذهني ملي، امنيت ملي و اقتدار ملي و                                                                           بيني آرمانخواهانه تحقق يابد كه بر جنبه                                                    
ها تاكيد داشته و به جاي گذشته گرايي نوعي حركت رو به پيش                                                                                       ها و واقعيت                   تلفيق بهينه آرمان                     

هاي         گيري از اهرم                    المللي ايران با بهره                              اي و بين                مدنظر دارد كه در پي افزايش نقش ملي، منطقه                                                         
ها و منازعات داخلي و جناحي در                                                 ها و درگيري                   در اين دوران وجود تنش                             .     مادي و معنوي باشد                       

هاي دولت براي تنش زدايي و                                           عمل مانع از تحقق انتظارات موجود شد و بسياري از تلاش                                                                            
 . المللي به شكست انجاميد                        برقراري تعاملات با عرصه بين                          

 
 ) دوران رياست جمهوري آقاي محمود احمدي نژاد                                        ( موج ششم آرمان گرايي                     

در ابتداي به قدرت رسيدن دولت محمود احمدي نژاد لاريجاني كه از تئوريسين و متفكرين                                                                                                               
گرديد اولويت نخست سياست خارجي دولت وي را برقراري ارتباط                                                                                   جناح اصولگرا محسوب مي                           

اي و رويكرد تهديدزدايي به جاي تنش زدايي                                                           استراتژيك با همسايگان براي ايجاد امنيت منطقه                                                        
 . مطرح نمود و اين فصل را فصل نويني در ديپلماسي ايران توصيف كرد                                                            

اصولگرايان در ابتداي به قدرت رسيدن دولت نهم بارها بر سياست تهديدزدايي تكيه نمودند                                                                                                                
كه نشان از آن داشت كه آنان با وجود فشارهاي آمريكا ادامه رويكرد پيشين را كارآمد ندانسته و                                                                                                                            

توان گفت كه ما به دنبال تنش زدايي هستيم بلكه بايد به                                                                                در چنين وضعيتي نمي                        « كه          با بيان اين               
ها را نه تقليل تنش كه                                     راه برون رفت از چالش                            »     اي عمل كنيم كه تهديد به سمت ما نيايد                                                        گونه    

 . نمودند        دفع تهديد ارزيابي مي                    
 

 1357-1388هاي بعد از انقلاب                    گذاري خارجي طي سال                    عملكرد سرمايه             
 1357  -  72دوره        -الف   
هاي خارجي                 گذاري         همان طور كه بيشتر نيز اشاره شده پس از پيروزي انقلاب ميزان سرمايه                                                                                          

ها كشور نه تنها در جذب سرمايه خارجي ناموفق                                                                  در اين سال              .     در كشور به شدت كاهش يافت                                  
نيز ملغي                1357هاي قبل از سال                            هاي انجام شده در سال                                گذاري         بود بلكه حتي برخي از سرمايه                                     

(   اعلام شد و اصل سرمايه به كشور مادر برگشت داده شد                                                                              آمار و اطلاعـات اخذ شده از                                         . 
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 ).  » هاي فني واقتصادي ايران                        گذاري و كمك             هاي سازمان سرمايه                   گزارش     « 
در اين دوره به علل متعددي از جمله تحريم اقتصادي، جنگ و بي ثباتي سياسي و                                                                                                                          

كه در             گذاري در ايران نداشتند و به رغم اين                                                     اي به سرمايه                    گذاران خارجي علاقه                         اقتصادي، سرمايه                 
قانون برنامه قرار بود كه جهت دستيابي به                                                             29طبق تبصره               )         1368    –    72( برنامه اول توسعه                        

هاي         گذاري         هايي جهت جذب سرمايه                               اي، اقدام               تر و تامين كمبود سرمايه                                     رشد اقتصادي سريع                    
هاي         خارجي به عمل آيد اما به دليل بي ثبات، اقتصادي و سياسي، نبود خطمشي و سياست                                                                                                                 

اجرايي مناسب به منظور تحقق هدف مذكور و به ويژه بي ثباتي نرخ ارز و وجود تورم                                                                                                                                 
 .   گذاري خارجي در كشور صورت نگرفت                                سرمايه      

   
 1377تا      1372دوره زماني              -ب 

هاي خارجي                 گذاري         در اين دوره دولت درصدد فراهم كردن زمينه مناسب جهت جذب سرمايه                                                                                   
بود و در اين راستا با تصويب قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي ايران كه طبق                                                                                                                            

هاي تابع مجاز هستند قراردادهاي لازم را با اشخاص حقيقي و                                                                                    ها و شركت                 آن سازمان               8ماده        
گذاران            حقوقي داخلي و خارجي منعقد كنند، تصويب شد در اين قانون تسهيلات براي سرمايه                                                                                                        

ساله از پرداخت                        15ها معافيت                   خارجي در اين مناطق در نظر گرفته شده است كه از جمله آن                                                                                 
به    .     كنند، است               ماليات بر درآمد و دارايي افراد حقيقي و حقوقي كه در منطقه فعاليت اقتصادي مي                                                                                                      

 . هاي خارجي صورت گرفت                     هاي زيادي در اين دوره براي جذب سرمايه                                       طور كلي تلاش           
همچنين در اين دوره با تصويب قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي                                                                                                                   

چنان كه طبق                 .     هاي خارجي برداشته شد                              گذاري         كشور گام مهمي جهت تسهيل در جذب سرمايه                                                   
به طور كلي                .     هاي خارجي ديده شده است                                  اين قانون شرايطي جهت استفاده از سرمايه                                                      22تبصره         

 . ميليون دلارسرمايه خارجي وارد كشور شده است                                          868/   4در طول اين دوره در مجموع مبلغ                               
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هاي خارجي خصوصي خارجي به كشور از طريق مركز جلب و حمايت                                                                                      ميزان ورود سرمايه                        
 ميليارد ريال              :   ارقام         1377تا پايان مرداد                  1372هاي خارجي در دوره                     سرمايه      

 
 
 1381تا      1378دوره زماني              -ج   

گذاري خارجي و تسهيل                               طي برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي موضوع سرمايه                                                                          
هاي         هر چند كه همانند سال                              .     شرايط انجام آن همچنان مورد توجه سياست گذاران بوده است                                                                           

گذاري در ايران                        ترين شركاي سرمايه                         مهم   .     قبل تحول چشم گيري درآن صورت نپذيرفته است                                                        
ميليون            286/     3به ترتيب عبارتند از آلمان با                                              87-81هاي           گذار طي سال                   ميان كشورهاي سرمايه                       

گذاري و پس از آن كشورهاي                                          ميليون دلار سرمايه                         271/     2گذاري، انگلستان با                                دلار سرمايه            
بر اين          .     اند       ميليون دلار قرار داشته                               9و         43گذاري             سوئيس و فرانسه به ترتيب با حجم سرمايه                                                     

گذاري كشورهاي شرق آسيا به ويژه كره جنوبي و ژاپن                                                                       شود كه ميزان سرمايه                             اساس مشاهده مي                  
در مراتب اوليه اهميت قرار داشتند                                                  1372–    77و هم چنين امارات متحده عربي كه در دوره                                                              

البته در اين ارتباط كشور كانادا با توجه                                                       .     اند       جايگاه خود را به كشورهاي اروپا و به ويژه آلمان داده                                                                       
اين توازن را به هم زده و جايگاه                                                   1378گذاري يك ميليارد دلاري در معدن تفتان در                                                            به سرمايه           

 . اول را از آن خود ساخته است                          

 )درصد(ميزان رشد  ميزان سرمايه نقدي، غير نقدي وارده سال

 .ـ 20/ 3 1372

1373 8 /187 825 

1374 2 /251 34 

1375 3 /132 47- 

1376 9 /203 54 

   868/ 4 جمع

 » هاي فني و اقتصادي ايران                         گذاري و كمك             هاي سازمان سرمايه                   گزارش     « آمار و اطلاعـات اخذ شده از                           :   مأخذ    
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 گذاري كل كشور در سرمايه 1372 -77هاي  هاي خارجي طي سال گذاري سهم سرمايه 

 سال

1 

سرمايه نقدي و غير نقدي 
 وارد شده

2 

گذاري  سرمايه
 كل

3 

گذاري بخش  سرمايه
 خصوصي

به  2به  1نسبت 
 درصد

به  3به  1نسبت 
 درصد

1372 5 /35 4 /20657 7 /10686 17 /0  33 /0 

1373 6 /328 1 /29853 9 /16503 10 /1 99 /1 

1374 6 /439 0 /43634 6 /4415 01 /1 80 /1 

1375 5 /231 6 /63310 1 /36266 36 /0 64 /0 

1376 8 /356 3 /82035 5 /52263 44 /0 68 /0 

1377 6 /127 6 /96298 66645 13 /0 19 /0 

 0/ 73 0/ 45 206780/ 8 335789 1519/ 7 جمع
 » هاي فني و اقتصادي ايران                         گذاري و كمك             هاي سازمان سرمايه                   گزارش     « آمار و اطلاعـات اخذ شده از                           :   مأخذ    

  ميليارد ريال: ارقام 1372 – 77گذار در طول دوره  گذاري به تفكيكي كشورهاي سرمايه سرمايه

 جمع 1377 1376 1375 1374 1373 1372 مليت سال
گذاري  سهم از كل سرمايه

 )درصد(

 9/ 58 83/ 21 3/ 20 3/ 93 61/ 51 14/ 57 .ـ .ـ آلمان

 0/ 54 4/ 67 4/ 18 .ـ 0/ 49 .ـ .ـ .ـ اسپانيا

 1/ 21 10/ 50 .ـ .ـ 10/ 50 .ـ .ـ .ـ انگلستان

 9/ 53 82/ 81 60/ 86 .ـ 2/ 15 .ـ .ـ 19/ 8 ايتاليا

 7/ 14 62/ 04 0/ 04 62/ 00 .ـ .ـ .ـ .ـ ايرلند جنوبي

 3/ 45 30 .ـ .ـ 30 .ـ .ـ .ـ بلژيك

 0/ 55 4/ 75 .ـ 4/ 55 0/ 20 .ـ .ـ .ـ دانمارك

 10/ 52 91/ 35 .ـ 27/ 77 1/ 56 62/ 02 .ـ .ـ .سوئد

 1/ 24 10/ 76 1/ 46 6/ 32 2/ 98 .ـ .ـ .ـ فرانسه

 8/ 84 76/ 79 .ـ 76/ 79 .ـ .ـ .ـ .ـ لوكزامبورك

 11/ 51 100 .ـ .ـ .ـ 100 .ـ .ـ امارات متحده عربي

 0/ 51 4/ 4 .ـ 1/ 03 3/ 37 .ـ .ـ .ـ تركيه

 8/ 29 72 .ـ .ـ .ـ 72 .ـ .ـ ژاپن

 21/ 62 187/ 8 3/ 2 .ـ .ـ .ـ 184/ 6 .ـ كره جنوبي

 1/ 96 17 .ـ .ـ 17 .ـ .ـ .ـ كويت

 1/ 52 13/ 23 .ـ 13/ 22 .ـ .ـ .ـ .ـ مالزي

 0/ 80 6/ 95 .ـ 5/ 74 .ـ .ـ .ـ .ـ كاناد

 1/ 17 1084 .ـ 2/ 52 2/ 53 2/ 56 2/ 00 0/ 52 ساير

 100 868/ 4 72/ 9 203/ 9 132/ 3 251/ 2 187/ 8 20/ 3 جمع

 گذاري خارجي             آن در جذب سرمايه                  بررسي سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران و اثرات                                            
Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


 192 دانشنامه
: ارقام 1381تا  1378هاي  هاي خارجي خصوصي به كشور طي سال ميزان ورود سرمايه

 ميليارد ريال
 )درصد(ميزان رشد  گذاري خارجي سرمايه سال

1378 1 /1047 168 

1379 1 /491 1 /53- 

1380 9 /620 4 /26 

 ).ـ( 52/ 1 1381
 » هاي فني و اقتصادي ايران گذاري و كمك هاي سازمان سرمايه گزارش«آمار و اطلاعـات اخذ شده از : مأخذ

: ارقام 1378-81هاي  گذار طي سال گذاري خارجي به تفكيك كشورهاي سرمايه سرمايه
  ميليارد ريال

 1381 1380 1379 1378 كشور سال

 14/ 5 286/ 3 61/ 5 5/ 2 آلمان

 6/ 9 .ـ .ـ 2 تركيه

 .ـ 8/ 4 2/ 7 7/ 5 فرانسه

 .ـ .ـ .ـ 4/ 1 چين و تايوان

 3/ 1 0/ 2 1/ 5 .ـ لوكزامبورك

 .ـ 19 .ـ .ـ ارمنستان

 .ـ .ـ 12 16/ 8 .سنگاپور

 .ـ .ـ 0/ 8 .ـ جمهوري آذربايجان

 .ـ .ـ 1/ 2 .ـ دانمارك

 1/ 5 .ـ .ـ .ـ روماني

 .ـ .ـ 0/ 52 .ـ هندوستان

 .ـ .ـ 1/ 2 1017/ 5 كانادا

 .ـ 42/ 5 38/ 5 .ـ سوئيس

 2/ 1 1/ 6 317/ 7 1/ 9 ايتاليا

 .ـ 0/ 1 1/ 6 5 امارات متحده عربي

 .ـ .ـ 50 .ـ بلژيك

 .ـ .ـ 2/ 7 .ـ هلند

 4/ 2 271/ 2 .ـ .ـ انگلستان

 0/ 4 0/ 6 .ـ .ـ مالزي

 .ـ .ـ .ـ 2/ 3 افغانستان

 .ـ .ـ .ـ 0/ 1 اسلوني

 .ـ .ـ .ـ 0/ 3 اتريش

 .ـ .ـ .ـ 1/ 9 كره جنوبي

 52/ 1 620/ 9 491/ 1 1047/ 1 جمع
 » هاي فني و اقتصادي ايران گذاري و كمك هاي سازمان سرمايه گزارش«آمار و اطلاعـات اخذ شده از : مأخذ
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: ارقام 1378 – 81هاي  هاي خارجي به تفكيك صنايع مختلف طي سال گذاري توزيع سرمايه

  ميليون دلار

 جمع 1381 1380 1379 1378 صنعت

 1/ 9 .ـ .ـ .ـ 1/ 906 كشاورزي و شيلات

 51/ 8 .ـ 42/ 8 3 6 غذايي

 14/ 3 9/ 4 .ـ 2 2/ 9 نساجي و چرم

 0/ 7 .ـ .ـ .ـ 0/ 7 سلولزي

 324 19 244/ 2 51/ 2 9/ 5 شيميايي

 28/ 7 3/ 4 1/ 4 23/ 3 0/ 6 كاني غير فلزي

 445/ 2 56/ 4 22/ 5 362/ 1 4/ 2 فلزي

 39/ 4 5/ 12 16/ 1 12 6/ 2 الكتريك و الكترونيك

 60/ 8 12/ 7 45/ 5 .ـ 2/ 6 خودرو سازي

 .ـ .ـ .ـ .ـ .ـ حمل و نقل و ارتباطات

   1241/ 8 225 .ـ 1000 هاي بخش معدن فعاليت

           )استخراج و فرآوري(

 2247/ 1         جمع

 » هاي فني و اقتصادي ايران گذاري و كمك هاي سازمان سرمايه گزارش«آمار و اطلاعـات اخذ شده از : مأخذ
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 194 دانشنامه

حجم 
 گذاري سرمايه

 بخش زير بخش تعداد طرح

 جمع 1 8,150 معدن )غير از نفت و گاز(اكتشاف و استخراج معادن  1 8,150
 صنايع مواد غذايي، آشاميدني و دخانيات 3 79,700

 صنعت

 صنايع نساجي، پوشاك و چرم 2 17,465

هاي نـفـتـي، لاسـتـيـك و            صنايع شيميايي، فراورده 8 155,975
 پلاستيك

 و چاپ و نشر) چوب و كاغذ(صنايع سلولزي  2 5,705

صنايع محصولات كاني غير فلزي بجز نفت و ذغـال       1 3,250
 سنگ

 صنايع فلزات اساسي 5 301,563
 صنايع ماشين آلات، تجهيزات و محصولات فلزي 5 8,967
 صنايع الكتريكي، الكترونيكي و ساخت لوازم خانگي 2 545

 صنايع و تجهيزات حمل و نقل و خودروسازي 1 383,000
 جمع 29 956,170
 جمع 1 320,000 آب، برق و گاز توليد، انتقال و توزيع برق 1 320,000
 مصالح ساختماني 5 41,625

 ساختمان و مسكن 1 12,500 ساختمان
 جمع 6 54,125
 ...)خدمات طراحي و مهندسي (ساير خدمات  1 2,000

 خدمات مالي 1 12,500 خدمات
 جمع 2 14,500
 جمع 1 4,681 ساير --- 1 4,681

   جــــــــمع كل 40 1,357,626

هاي مختلف اقتصادي در  ها و زيربخش هاي خارجي به تفكيك بخش گذاري توزيع سرمايه
 )هزار دلار( 1382سال 

 » هاي فني و اقتصادي ايران گذاري و كمك هاي سازمان سرمايه گزارش«آمار و اطلاعـات اخذ شده از : مأخذ
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هاي مختلف اقتصادي در  ها و زيربخش هاي خارجي به تفكيك بخش گذاري توزيع سرمايه

                                               1383سال 
 بخش زير بخش تعداد طرح گذاري حجم سرمايه

 صنايع مواد غذايي، آشاميدني و دخانيات 2 94,060

 صنعت

 صنايع نساجي، پوشاك و چرم 2 6,496
 هاي نفتي، لاستيك و پلاستيك صنايع شيميايي، فراورده 8 82,459
 و چاپ و نشر) چوب و كاغذ(صنايع سلولزي  2 4,625
 صنايع محصولات كاني غير فلزي بجز نفت و ذغال سنگ 1 4,000

 صنايع فلزات اساسي 2 125,580
 صنايع ماشين آلات، تجهيزات و محصولات فلزي 3 3,320
 صنايع و تجهيزات حمل و نقل و خودروسازي 2 2,856

 جمع 22 323,396
 جمع 1 445,000 آب، برق و گاز توليد، انتقال و توزيع برق 1 445,000
 جمع 1 14,600 ساختمان مصالح ساختماني 1 14,600

 جمع 1 462حمل و نقل و  پست و مخابرات 1 462
 ...)خدمات طراحي و مهندسي (ساير خدمات  3 5,630

 خدمات
 گردشگري 1 1,899,000

 خدمات مالي 1 3,400
 خدمات عمومي 1 11,250

 جمع 6 1,919,280
   جــــــــمع كل 31 2,702,738

 » هاي فني و اقتصادي ايران گذاري و كمك هاي سازمان سرمايه گزارش«آمار و اطلاعـات اخذ شده از : مأخذ
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 196 دانشنامه
هاي مختلف اقتصادي در  ها و زيربخش هاي خارجي به تفكيك بخش گذاري توزيع سرمايه

                                               1384سال 
حجم 
 گذاري سرمايه

 بخش زير بخش تعداد طرح

 جمع 2 150,682 معدن )غير از نفت و گاز(اكتشاف و استخراج معادن  2 150,682
 صنايع مواد غذايي، آشاميدني و دخانيات 5 519,66

 صنعت

 .صنايع نساجي، پوشاك و چرم 2 667

442,856 10 
هاي نفتي، لاستيك و        صنايع شيميايي، فراورده   

 پلاستيك
 و چاپ و نشر) چوب و كاغذ(صنايع سلولزي  1 230,1

700,47 1 
صنايع محصولات كاني غير فلزي به جز نفت و            

 ذغال سنگ
 صنايع فلزات اساسي 1 425,98
 صنايع ماشين آلات، تجهيزات و محصولات فلزي 7 083,50
 صنايع الكتريكي، الكترونيكي و ساخت لوازم خانگي 3 623,3
 صنايع و تجهيزات حمل و نقل و خودروسازي 7 938,112
 جمع 37 627,237,1

 مصالح ساختماني 7 015,25
 ساختمان و مسكن 3 800,65 ساختمان

 جمع 10 815,90
 پست و مخابرات 1 784,525,1

 خدمات پشتيباني 2 916,57 حمل و نقل و ارتباطات
 جمع 3 700,583,1

 ...)خدمات طراحي و مهندسي (ساير خدمات  1 57

 خدمات
 گردشگري 2 000,172
 خدمات مالي 3 820,168
 خدمات عمومي 1 000,340
 جمع 7 877,680
   جــــــــمع كل 59 169,275,1

 » هاي فني و اقتصادي ايران گذاري و كمك هاي سازمان سرمايه گزارش«آمار و اطلاعـات اخذ شده از : مأخذ
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 بخش زير بخش تعداد طرح )هزار دالار( گذاري حجم سرمايه

 زراعت و باغداري ۱ ۱۲,۳۲۹

 دام و طيور ۱ ۲۳۵ كشاورزي

 جمع ۲ ۱۲,۵۶۴

 معدن )غير از نفت و گاز(اكتشاف و استخراج معادن  ۳ ۱۴,۲۳۵
 جمع ۳ ۱۴,۲۳۵

 صنايع مواد غذايي، آشاميدني و دخانيات ۱۰ ۴۵,۷۱۹

 صنعت

 صنايع نساجي، پوشاك و چرم ۴ ۱,۴۲۲

 هاي نفتي، لاستيك و پلاستيك صنايع شيميايي، فراورده ۱۲ ۱,۴۹۸,۵۸۴

 و چاپ و نشر) چوب و كاغذ(صنايع سلولزي  ۲ ۲۸,۳۲۷

 صنايع محصولات كاني غير فلزي بجز نفت و ذغال سنگ ۱ ۹۲,۰۰۰

 صنايع فلزات اساسي ۴ ۶,۹۶۳,۸۱۳

 صنايع ماشين آلات، تجهيزات و محصولات فلزي ۶ ۷۷,۳۹۲

 صنايع الكتريكي، الكترونيكي و ساخت لوازم خانگي ۳ ۲,۵۱۳

 صنايع و تجهيزات حمل و نقل و خودروسازي ۴ ۵۱,۴۷۸

 بازيافت ۲ ۸۷۴

 جمع ۴۸ ۸,۷۶۲,۱۲۲

 توليد، انتقال و توزيع برق ۲ ۴۰۰,۴۰۴

 پالايش و توزيع گاز طبيعي ۱ ۴۷۴,۴۳۰ آب، برق و گاز

 جمع ۳ ۸۷۴,۸۳۴

 مصالح ساختماني ۵ ۷۴,۵۹۶

 ساختمان و مسكن ۴ ۳۳۱,۹۰۰ ساختمان

 .جمع ۹ ۴۰۶,۴۹۶

 خدمات پشتيباني ۲ ۱۲,۶۱۷
حمل و نقل و          

 ارتباطات
 اي حمل و نقل جاده ۱ ۱,۰۰۰

 جمع ۳ ۱۳,۶۱۷

 ...)خدمات طراحي و مهندسي (ساير خدمات  ۲ ۱۱,۹۹۶

 خدمات
 گردشگري ۲ ۱۱۶,۹۲۰

 خدمات مالي ۷ ۶۴,۹۱۸

 جمع ۱۱ ۱۹۳,۸۳۴

 ساير --- ۱ ۱۲۰
 جمع ۱ ۱۲۰

   جــــــــمع كل ۸۰ ۱۰,۲۷۷,۸۲۲

هاي مختلف اقتصادي در  ها و زيربخش هاي خارجي به تفكيك بخش گذاري توزيع سرمايه
                                               1385سال 

 » هاي فني و اقتصادي ايران گذاري و كمك هاي سازمان سرمايه گزارش«آمار و اطلاعـات اخذ شده از : مأخذ
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 198 دانشنامه
هاي مختلف اقتصادي در  ها و زيربخش هاي خارجي به تفكيك بخش گذاري توزيع سرمايه

                                               1386سال 
 بخش زير بخش تعداد طرح گذاري حجم سرمايه

 جمع 2 496 كشاورزي زراعت و باغداري 2 496
 جمع 2 293,257 معدن )غير از نفت و گاز(اكتشاف و استخراج معادن  2 293,257
 صنايع مواد غذايي، آشاميدني و دخانيات 15 55,439

 صنع

 صنايع نساجي، پوشاك و چرم 13 6,243
 هاي نفتي، لاستيك و پلاستيك صنايع شيميايي، فراورده 16 7,291,861

 و چاپ و نشر) چوب و كاغذ(صنايع سلولزي  3 59,283
 .صنايع محصولات كاني غير فلزي بجز نفت و ذغال سن 2 7,730

 .صنايع فلزات اساسي 7 206,281
 صنايع ماشين آلات، تجهيزات و محصولات فلزي 5 3,852
 صنايع الكتريكي، الكترونيكي و ساخت لوازم خانگي 3 4,244
 صنايع و تجهيزات حمل و نقل و خودروسازي 4 22,527

 ساير 1 403
 جمع 69 7,657,863
 جمع 2 3,000,000 آب، برق و گاز پالايش و توزيع گاز طبيعي 2 3,000,000
 مصالح ساختماني 8 109,780

 ساختمان و مسكن 3 2,543 ساختمان
 جمع 11 112,323
حمل و نقل و            خدمات پشتيباني 1 5,446

 اي حمل و نقل جاده 1 850 ارتباطات
 جمع 2 6,296
 ...)خدمات طراحي و مهندسي (ساير خدمات  3 2,270

 خدمات
 گردشگري 4 202,625
 خدمات مالي 7 580,460
 خدمات عمومي 2 2,170

 جمع 16 787,525
   جــــــــمع كل 104 11,857,760

 » هاي فني و اقتصادي ايران گذاري و كمك هاي سازمان سرمايه گزارش«آمار و اطلاعـات اخذ شده از : مأخذ
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    1386 -1382هاي  هاي خارجي بر اساس توزيع جغرافيايي طي سال گذاري توزيع سرمايه

حجم 
سرمايه
اريگذ 

تعداد  
طرح

حجم  
سرمايه
اريگذ 

تعداد  
طرح

حجم  
سرمايه
اريگذ 

تعداد  
طرح

حجم  
سرمايه
اريگذ 

تعداد  
طرح

حجم  
سرمايه
اريگذ 

تعداد  
طرح

 
 كشور/ منطقه

1386 1385 1384 1383 1382 
 اروپا 23 964,039 20 2,411,934 32 394,343 34 1,201,883 35 4,382,630

 آلمان 5 150,841 8 2,391,549 10 21,197 9 246,677 6 36,408
 اتريش         1 4,801 2 6,871    

 اسپانيا 1 1,406 1 250 1 2,699     2 1,500,396
 اسلوني 1 45 1 2,316     1 102 1 78
 انگليس     2 4,480 1 490        

 ايتاليا 3 296,257 1 1,330 2 99,655     2 3,427
 بلژيك         1 57 2 355,630    

 دانمارك                 1 700
 تركيه 8 52,395 5 9,801 4 8,363 7 11,935 11 821,305
 سوئيس 1 3,675     2 41,150 2 27,300 1 8,780
 فرانسه 2 383,720     7 51,415 6 16,308 7 44,951

 هلند 2 75,700 2 2,208 1 52,316 2 2,630 2 1,516,615
 قبرس                 1 59,970

 ايرلند جنوبي             1 10,000    
 جزايرويرجين انگلستان         2 112,200 1 474,430    

 جزاير كايمن             1 50,000 1 390,000
 آمريكا         1 21,500 1 12,329    
 پاناما         1 21,500        
 ايالات متحده آمريكا             1 12,329    

 آسيا 13 372,839 9 163,404 20 1,629,406 39 7,665,635 59 1,131,034
 افغانستان     1 1,420 2 667 10 6,712 33 28,669
 امارات متحده عربي 2 347,000     4 533,000 10 7,431,488 5 244,912

 عربستان سعودي     1 92,640 2 76,210        
 جمهوري آذربايجان         1 150     1 2,275
 بحرين 1 12,500     1 118,330 1 9,996 1 60,060

ايرانيان مقيم خارج از         2 2,750 2 8,232     4 105,445 1 993
 كشور

 ژاپن 1 500 1 462            
 چين         2 7,355 2 761 3 5,245
 سنگاپور         2 836,000     2 5,579
 كره جنوبي 1 400             1 59,970

 كويت 1 4,000 1 11,250     2 11,500    
 مالزي             3 80,950    

 هندوستان 5 5,689 3 49,400 5 7,694 3 1,178 5 23,828
 پاكستان             1 120 1 1,000
 لبنان         1 50,000     1 22,750
 اردن             1 17,017 1 4,203
 عراق             1 218 1 250

 اندونزي                 1 354,000
 عمان                 1 317,000

 نپال                 1 300
 گرجستان             1 250    

 آفريقا 1 6,000 1 124,000 1 1,525,784 1 3,985 5 6,329,100
 موريس     1 124,000 1 1,525,784     4 6,329,000

 آفريقاي جنوبي             1 3,985 1 100
 ليبريا 1 6,000                

 المللي بين 1 12,500 1 3,400         1 10,000
 چند تابعيتي 2 2,248     4 22,136 5 1,393,990 4 4,996

 جمع كل 40 1,357,626 31 2,702,738 59 4,275,169 80 10,277,822 104 11,857,760
 » هاي فني و اقتصادي ايران گذاري و كمك هاي سازمان سرمايه گزارش«آمار و اطلاعـات اخذ شده از : مأخذ
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    1388 -1387هاي  هاي خارجي بر اساس توزيع جغرافيايي طي سال گذاري توزيع سرمايه

 گذاري خارجي به تفكيك بخش و زير بخش اقتصادي آمار سرمايه

 1388 1387 زير بخش بخش

 كشاورزي
 38 782 زراعت

 380 1و  184 دام و طيور

 418 1، 966 جمع

 معدن
 86و  521 16، 197 )اكتشافات و استخراخ و فرآوري(ساير معادن 

 1و 899و  034 1و 122و  704 )اكتشافات، استخراج و انتقال(نفت خام و گاز طبيعي 

 1و 985و  555 1و 138و  901 جمع

 صنعت

 27و  407 104و  438 صنايع مواد غذايي، آشاميدنيو دخانيات

 5و  742 1و  685 صنايع نساجي، پوشاك و چرم

 194و  338 162و  824 .اي نفتي، لاستيك و پلاستيك صنايع شيميايي، فرآورده

 29و  092 15و  443 .و چاپ نشر) چوب و كاغذ(صنايع سلولزي 

 3و  972   صنايع محصولات كاني غير فلزي بجز نفت و ذغال سنگ

 284و  849 71و  718 صنايع فلزات اساسي

 3و  215 2و  534 صنايع ماشين آلات، تجهيزات و محصولات فلزي

 4و  806 ۶۵٨ صنايع الكترونيكي حمل و نقل و خودرو سازي

 12و  335 1و  184 صنايع و تجهيزات حمل و نقل و خودرو سازي

 0   بازيافت

 0   صنايع ابزار پزشكي، اپتيكي و ابزار دقيق

 0   صنايع سيليس و شيشه

 0   ساير

 565و  756 3360و  484 جمع

 .آب، برق و گاز
 119و  002 45و  266 توليد، انتقال و توزيع برق

 0   پالايش و توزيع گاز طبيعي

 119و  002 45و  266 جمع

      0 

 ساختمان
 42و  694 8و  903 مصالح ساختماني

 7و  915 4و  403 ساختمان و مسكن

 50و  609 13و  306 جمع

 حما و نقل و ارتباطات

 0 50و  913 پست و مخابرات

 2و  542 52 خدمات پشتيباني

 160 193 اي حمل و نقل جاده

 0   حمل و نقل آبي

 0   حمل و نقل راه آهن

 2و  702 51و  158 جمع

 خدمات

 341 32و  055 )خدمات طراحي و مهندسي(ساير خدمات 

 9و  978 32و  005 گردشگري

 4و  025 45و  916 خدمات مالي

 8و  408 33و  432 خدمات عمومي

 22و  752 122و  408 جمع

 2و 746و  794 1و 733و  489 جمع كل

 » هاي فني و اقتصادي ايران گذاري و كمك هاي سازمان سرمايه گزارش«آمار و اطلاعـات اخذ شده از : مأخذ
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 هاي خارجي بر اساس توزيع جغرافيايي گذاري توزيع سرمايه
  1388تا پايان  1387از اول سال  

 )هزار دلار(گذاري  حجم سرمايه تعداد طرح كشور/منطقه 
 4،143،667 64 اروپا

 3،307،800 1 انگلستان

 35،066 9 آلمان

 51،227 5 هلند

 1،243 1 اسپانيا

 197،876 23 تركيه

 143،612 3 جزاير ويرجين انگلستان

 7،861 4 ايتاليا

 41،873 8 فرانسه

 1،909 1 بلژيك

 112،483 1 قبرس

 169،750 2 جزاير كايمن

 59،960 3 سوئيس

 - - لوكزامبورگ

 - - ايرلند جنوبي

 13،007 3 اتريش

 - - سوئد

 - - دانمارك

 - - اسلوني

 - - روماني

 - - بوسنيو هرزگوين

 - - يونان

 - - آمريكا

 - - كانادا

 - - .پاناما

 - - ايالات متحده آمريكا

 -  جامائيكا

 871،234 72 آسيا

 252،984 9 امارات متحده عربي

 - - سنگاپور

 292،060 3 كره جنوبي

 - - اندونزي

 - - عمان

 65،698 1 عربستان سعودي

 - - بحرين

 12،314 3 ايرانيان مقيم خارج از كشور

 155،344 1 قرقيزستان

 23،000 2 كويت

 - - مالزي

 5،182 5 هندوستان
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 - - لبنان

 23،345 37 افغانستان

 8،358 2 چين

 - - اردن

 - - ارمنستان

 8،495 3 جمهوري آذربايجان

 10،000 1 قزاقستان

 7،746 1 گرجستان

 5،828 3 پاكستان

 880 1 عراق

 - - تايوان

 - - ژاپن

 - - نپال

 3،109،617 1 آفريقا

 - - موريس

 3،109،617 1 سيشل

 - - آفريقاي جنوبي

 - - ليبريا

 - - المللي بين

 - - المللي بين

 3،894 3 چند تابعيتي

 - - امارات متحده -انگلستان

 - - انگلستان-آلمان-سوئد 

 - - سوئيس -امارت متحده عربي

 - - چزاير ويرجين -سنگاپور

 - - جزاير باربادوس -كانادا

 - - ايراني مقيم خارج -هندوستان

 - - تركيه -ايرلند

 - - اسپانيا -آلمان

 - - ايراني مقيم خارج -آلمان 

 2،894 1 ايراني مقيم خارج -كويت

 - - عربستان سعودي -امارت متحدهعربي

 504 1 روسيه -افغانستان

 - - ايرلند -فرتنسه

 - - افغانستان -هندوستان

 - - پاكستان -افغانستان

 496 1 آلمان -انگلستان

 - - ايراني مقيم خارج -تركيه

 - - اقيانوسيه

 - - استراليا

 8،128،411 140 جمع كل

 ادامه جدول
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 گيري نتيجه
گذاري خارجي با مطالعه موردي       در اين مقاله سعي شد رابطه سياست خارجي و جذب سرمايه           

ها ميزان    درهركدام از دوره  ضمنا سعي كرديم مشخص كنيم كه        .  ايران مورد بررسي قرار كيرد    
ما شاهد ورود منابع    .  ها را با همديگر بررسي كنيم        گذاري چقدر بوده و رابطه آن        جذب سرمايه 

هستيم كه نشان دهنده آن است كه         84-80هاي    مالي در بالاترين حد خود در دوره زماني سال        
سياست خارجي دولت اصلاحات سيد محمد خاتمي در زمان دولت هشتم كه اقدام به تنش                    

المللي را داشت اثرات مثبتي بر جذب           هاي بين   زدايي و همكاري سازنده با مجامع و سازمان         
گذاري   گذاري خارجي در اين دوره داشته است و در همين دوره نيز قانون جديد سرمايه                  سرمايه

و اين خود فرضيه فوق را مجدداَ تاييد كرده كه              )  1381سال  (رسد    خارجي به تصويب مي    
گذاري خارجي    توانند در جذب سرمايه     اصلاحات داخلي همگام با سياست خارجي تنش زدا مي          

 .موثر باشند
گذاري   هايي براي ايفاي نقش مطلوب ديپلماسي در جذب سرمايه              پيشنهادات و راه حل     

 .خارجي
 .پرهيز از اتخاذ سياست تنش زايي 
هاي علمي و آكادميك همراه با در نظر            اتخاذ راهكارهاي سياست خارجي مبتني بر روش        

 .المللي گرفتن الزامات و مناسبات داخلي و بين
ريزي در ابعاد مختلف سياست خارجي كشور و تدوين برنامه و سند چشم انداز توسعه                   برنامه 

 .ملي بر اساس اهداف واقع گرايانه و پرهيز از اتكاي صرف به مباني ذهني و آرماني
 .هاي كشور ها و پتانسيل المللي بر مبناي امكانات، ظرفيت شناخت حد بازيگري در عرصه بين

هاي توسعه اقتصادي متناسب با شرايط سياسي اجتماعي كشور و با در نظر گرفتن                 اجراي برنامه 
 .المللي در چارچوب اصول واقع گرايانه اي و مقتضيات بين ترتيبات منطقه

هاي جامعه با در نظر گرفتن مقتضيات زماني،          حفظ اصول انقلاب و عقايد، باورهاي و آرمان        
هاي سياسي، اقتصادي بر      المللي و تلفيق اين دو در راستاي دستيابي به برنامه             اجتماعي و بين  

اساس مدلي تلفيقي از اين دو مهم جهت رسيدن به توسعه اقتصادي و سياسي كه نيل به                        
توان نماد دستيابي به توسعه اقتصادي و          گذاري خارجي در كشور را مي        افزايش جذب سرمايه  

 .سياسي دانست
المللي با نهادهاي تخصصي ذيربط با موضوع سياست خارجي و               هاي بين   انجام همكاري  
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گذاري خارجي مانند وايپا، آنكتاد، ميگا كه بسياري از اين نهادهاي اقتصادي زيرمجموعه                سرمايه
 .باشند نهادهاي سياسي همچون سازمان ملل مي

 .اي هاي منطقه هاي گسترده سياسي با كشورهاي همجوار و اتحاديه انجام همكاري 
 .هاي مناسب در جهت ارتقاء كليه ابعاد موثر در شاخص امنيت كشور اتخاذ تدابير و سياست 
 .المللي هاي بين گذاري در ايران از طريق حضور موثر در صحنه هاي سرمايه معرفي فرصت 
معرفي و نشان دادن چشم اندازي مثبت از وضعيت اقتصادي، سياسي، امنيتي كشور از طريق                

 .هاي مطلوب و دو جانبه المللي و حسن همكاري هاي بين حضور موثر در صحنه
هاي   المللي از طريق همكاري با مجامع اقتصادي، تشكل           روان سازي روابط داخلي و بين       
 .المللي اي جهاني و نهادهاي آموزشي بين حرفه
هاي مختلف كه منجر به دستيابي به جذب هرچه بيشتر               از ميان بردن ابهامات در زمينه       

 .هاي خارجي گردد سرمايه
باشد   گذاري خارجي و تسهيلات قانوني كه در اين ارتباط مي           معرفي قوانين و مقررات سرمايه     

 .گذاري خارجي در جهان هاي تشويق سرمايه به كشورهاي سرمايه فرست و آژانس
گذاران حقوقي و     هاي چند مليتي و سرمايه      هاي موجود در ايران براي شركت       معرفي مشوق  

هاي اثرگذار با توجه به وضعيت        هاي ديپلماتيك و تدوين شاخص      حقيقي خارجي از طريق روش    
 .و سلائق جهاني

 .گذاري خارجي كشور براي افكار عمومي جهاني معرفي مزاياي و منافع سرمايه 
گذاري خارجي از طريق نهادهاي تخصصي معتبر و معروف جهت ايجاد              پرداختن به سرمايه   

 .گذاران نسبت به حضور در عرصه اقتصادي كشورمان انگيزش درسرمايه
گذاران خارجي به     ارائه موانع و مشكلات در جامعه جهاني براي حضور و فعاليت سرمايه                

 .مقامات مسئول به منظو رفع اين موانع
گذاري خارجي    ها با كشورهايي كه سرمايه      همكاري سازنده و مطلوب و ارتقاء سطح همكاري        

هاي اقتصادي گرديده، جهت استفاده از تجارب آنان در اين             ها باعث دستيابي به پيشرفت      در آن 
 .عرصه

اي   گذاران خارجي موفق و شاغل در كشورمان به جامعه جهاني، مجامع حرفه              معرفي سرمايه  
 .گذاراي به فعاليت در كشور به دست آمده است و تخصصي براي تشويق ساير سرمايه

المللي براي ارتقاء سطح كارشناسان       تلاش جهت همكاري با نهادهاي تخصصي آموزشي بين        
 .گذاري هاي اجرايي مرتبط با موضوع سرمايه شاغل در دستگاه
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 هاي     گذاري خارجي، مركز بررسي                 سيد علي طباطبايي ثبات سياسي و سرمايه                        
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 1390، تابستان 2و پنجم، شماره فصلنامه سیاست خارجی، سال بیست  

 
  
   

گرایی نوکلاسیک و سیاست خارجی جمهوري  واقع
  اسلامی ایران

  
  

  1سیدجلال دهقانی فیروزآبادي
  

خارجی جمهوري سیاست گرایی نوکلاسیک براي تحلیل  کاربست نظریه واقع این مقاله درصدد :چکیده
وان عن گرایی نوکلاسیک به بررسی و نشان دادن امکان به کارگیري واقع ،هدف. اسلامی ایران است

رو، سئوال اصلی آن است که آیا  از این. باشد چارچوب مفهومی براي تبیین سیاست خارجی ایران می
گرایی نو کلاسیک به عنوان چارچوب نظري براي تحلیل سیاست خارجی  امکان کاربست نظریه واقع

ت تبیین گرایی نوکلاسیک از قدر آیا نظریه واقع ،جمهوري اسلامی ایران وجود دارد؟ به سخن دیگر
ها و رفتارهاي سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران برخوردار است؟ پاسخ  اهداف، تصمیم ها،  انگیزه

توان به  گرایی نوکلاسیک را می واقعگرایی،  گرایی کلاسیک و نوواقع در مقایسه با واقعآن است که 
از طور نسبی  بهچون  ؛براي تحلیل سیاست خارجی ایران به کار بستتر  مناسبعنوان چارچوب نظري 

گیري و رفتارهاي سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران  ها، اهداف، فرآیند تصمیم قدرت تبیین انگیزه
این نظریه با تلفیق دو سطح داخلی و سیستمیک امکان بیشتري براي تبیین تأثیرگذاري . برخوردار است

با . گردد ر این مقاله به تفصیل بیان مینماید که د متغیرهاي مختلف بر سیاست خارجی ایران فراهم می
هاي موجود قابلیت و توان کافی براي  وجود این، باید توجه داشت که این نظریه نیز مانند سایر نظریه

  .تحلیل کلیه ابعاد و کلیت سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران را ندارد
  

  .جمهوري اسلامی ایران ،گیري، آنارشی گرایی، سیاست خارجی، تصمیم واقع :واژگان کلیدي
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  مقدمه
هاي مختلفی براي تحلیل سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران به کار  نظریه

نخست، این . این فعالیت فکري معلول دو عامل و تلاش نظري است. بسته شده است
الملل بر  هاي روابط بین گران براي آزمون نظریه کاربست، حاصل تلاش بعضی از تحلیل

هدف این دسته . عه موردي سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران بوده استپایه مطال
هاي روابط  بیش از تحلیل سیاست خارجی ایران، آزمودن قدرت تبیین نظریه از آثار،

گروه دوم، بر عکس، به منظور تحلیل و تبیین . الملل و سیاست خارجی است بین
گونی را به عنوان چارچوب هاي گونا سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران، نظریه

  .کار بسته انده نظري و مفهومی خود ب
تردید، چارچوب نظري غالب در تحلیل سیاست خارجی جمهوري اسلامی  بی  

ها و مطالعات سیاست  ویژه، بسیاري از تحلیل به. گرایی بوده است ایران، پارادایم واقع
. یی سامان و سازمان یافته استگرا گرایی و نوواقع خارجی ایران بر مبناي دو نظریه واقع

گراي خود در تحلیل سیاست خارجی کشورها،  اما این دو نظریه به واسطه ماهیت تقلیل
گرایی از آن جهت که  واقع. اند ازجمله جمهوري اسلامی ایران، دچار کاستی و نارسایی

 کاهد و به اجبارها و تنها منابع سیاست خارجی را به متغیرهاي سطح واحد فرو می
براساس  گرایی از آن رو که صرفاً دهد؛ نوواقع الملل چندان اهمیت نمی الزامات نظام بین

ی دهد و ارزش علّ الملل تقلیل می منطق جبرگراي خود همه چیز را به ساختار نظام بین
گرایی نوکلاسیک  رو، واقع از این. شود ها و خصوصیات ملی کشورها قائل نمی براي ویژگی

گرایی  هاي واقع ها و نارسایی گرایی ارائه شده است تا این نقیصه ایم واقعدر چارچوب پاراد
  .گرایی را مرتفع سازد واقع و نو

سیاست گرایی نو کلاسیک براي تحلیل  کاربست نظریه واقع این مقاله درصدد   
بررسی و نشان دادن امکان به کارگیري  ،هدف. خارجی جمهوري اسلامی ایران است

سیک به عنوان چارچوب مفهومی براي تبیین سیاست خارجی ایران گرایی نوکلا واقع
گرایی  رو، سئوال اصلی آن است که آیا امکان کاربست نظریه واقع از این. باشد می

نوکلاسیک به عنوان چارچوب نظري براي تحلیل سیاست خارجی جمهوري اسلامی 
ک از قدرت تبیین گرایی نوکلاسی ایران وجود دارد؟ به سخن دیگر آیا نظریه واقع

ها و رفتارهاي سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران برخوردار  اهداف، تصمیم ها،  انگیزه
توان به عنوان چارچوب  گرایی نوکلاسیک را می است؟ پاسخ موقت آن است که واقع

گرایی  چون، در مقایسه با واقع. نظري براي تحلیل سیاست خارجی ایران به کار بست
گیري و  یند تصمیماها، اهداف، فر گرایی، از قدرت تبیین انگیزه اقعو نو کلاسیک و

با وجود این، باید . رفتارهاي سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران برخوردار است
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هاي موجود قابلیت و توان کافی براي  توجه داشت که این نظریه نیز مانند سایر نظریه

  .اسلامی ایران را ندارد تحلیل کلیه ابعاد و کلیت سیاست خارجی جمهوري
در بخش . شود بررسی گذاشته می بخش کلی به بحث و مدعاي مقاله در دو  

گرایی نوکلاسیک به طور خلاصه  ها و مفاهیم کلی نظریه واقع نخست، اصول، مفروضه
گرایی نوکلاسیک  در دومین قسمت، چگونگی کاربست نظریه واقع. شود توضیح داده می

اي که ابعاد  گونه به. کاویم جی جمهوري اسلامی ایران را وا میبراي تحلیل سیاست خار
کننده و  گیري، منافع و اهداف ملی، منابع و عوامل تعیین یند تصمیماچهارگانه الگو و فر

رفتار سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران در چارچوب واقع گرایی نو کلاسیک 
سیاست خارجی ایران در این چهار تبیین مصداقی عملکرد  ،البته هدف. گردد تبیین می

گرایی نوکلاسیک  گرفته از واقع تأحوزه نیست، بلکه منظور ارائه چارچوب مفهومی نش
ارائه یک نظریه تحلیل این مقاله، هدف  ،همچنین. براي تحلیل این ابعاد مختلف است

  .نیستها  سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران در کنار سایر نظریه
  
  نو کلاسیک  گرایی واقع .1

این . گرایی است گرایی کلاسیک و نوواقع گرایی نوکلاسیک تلفیقی از واقع واقع
چون نو . گرایی ارائه شد واقع گرایی بیش از اندازه  نو نظریه در واکنش به ضد تقلیل

المللی ناشی از  الملل است که تنها به تبیین نتایج بین گرایی یک نظریه سیاست بین واقع
هاي سیاهی هستند که عوامل  مثابه جعبه کشورها به. پردازد کشورها می کنش و واکنش

ایفا ها  آناجتماعی نقش و تاثیري در رفتار و سیاست خارجی  داخلی اعم از فردي و
گرایی به تبیین و تحلیل رفتار کشورهاي منفرد نپرداخته و آن را به  نو واقع. کند نمی

گرایی  رو، واقع از این. (Waltz, 1979, 1992)گذارد  نظریه سیاست خارجی وا می
اصلاح آنهاست تا رفتار  کند بلکه درصدد گرایی را رد نمی هاي نو واقع نوکلاسیک مفروضه

کید بر أاي که با ت به گونه. و سیاست خارجی کشورهاي منفرد و مشخص را تبیین نماید
اي کلان کشورهاي کند تا راهبرده هاي کشورها تلاش می الملل و پویش تعامل نظام بین

  .المللی را توضیح دهد منفرد در قبال الگوهاي تکرارشونده نتایج بین
گرایی کلاسیک و  هایی از واقع گرایی نو کلاسیک عناصر و مفروضه واقع   

اي که هر دو دسته از متغیرهاي سیستمیک و  به گونه. آمیزد گرایی را درهم می نوواقع
ت خارجی کشورهاي مشخص و معین را تحلیل کند تا سیاس سطح واحد را ترکیب می

ثیر و اهمیت آنارشی بر رفتار کشورها را أگرایی، ت از یک سو، همچون نو واقع. نماید
ها و  الملل آنارشیک گزینه کند که نظام بین پذیرد و با این مفروض آغاز می می

ی تقدم علّیعنی اولویت و . سازد را محدود و مقید میها  آنهاي سیاست خارجی  انتخاب
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. کننده سیاست خارجی، با متغیرهاي مستقل سیستمیک است عوامل تعیین در
اي که اهداف، آمال و مفاد سیاست خارجی کشورها بیش و پیش از هر چیز از  گونه به

گرایی کلاسیک،  اما، از سوي دیگر، مانند واقع. گیرد ت میأنشها  آنقدرت مادي نسبی 
یرهاي سطح واحد، البته فراتر از ذات ناقص و معیوب هاي کشورها و متغ ثیر ویژگیأت

ثیر مقدورات و امکانات أپس ت. دهد را مورد توجه و تحلیل قرار میها  آنانسان، بر رفتار 
هاي  زیرا، فشارها و محدودیت. قدرت بر سیاست خارجی پیچیده و غیرمستقیم است

هاي  و برداشت سیستمیک از طریق متغیرهاي سطح واحد میانجی مانند ادراکات
رو، فهم رابطه  از این. گذارد گیرندگان و ساختار دولت بر سیاست خارجی تاثیر می تصمیم

داخلی و  بستر بین توزیع قدرت نسبی و سیاست خارجی مستلزم بررسی هر دو بافت و
باید  لذا. شود المللی است که سیاست خارجی در چارچوب آن تدوین و اجرا می بین

هاي  ها و برداشت الملل به همراه انگیزه توزیع قدرت در نظام بین بررسی کرد چگونه
 : Rose , 1998(دهد  شکل میها  آنداخلی کشورها از این نظام به سیاست خارجی 

144-145 (.  
  
  تلفیق سطوح فردي، ملی و بین المللی. 1-1

کلاسیک به بررسی نقش کانونی و محوري دولت  گرایی نو بنابراین، واقع   
کند تا توضیح دهد چگونه و تحت چه شرایطی خصوصیات داخلی  ته و تلاش میپرداخ

المللی و  هاي بین از تهدیدها و فرصتها  آنگیرندگان  کشورها بین برآوردهاي تصمیم
پس هدف اصلاح نظریه . دهد قرار گرفته و به آن شکل میها  آنسیاست خارجی 

هاي  ها و محرك اخلی بین انگیزهگرایی از طریق افزودن متغیرهاي میانجی د نوواقع
الملل به معناي  چون، ساختار نظام بین. هاي سیاست خارجی است سیستمیک و تصمیم

تواند سیاست خارجی و  چگونگی توزیع قدرت و سطح تهدیدهاي خارجی به تنهایی نمی
المللی، سطح و  هاي بین ها و فرصت بلکه ترکیبی از محدودیت. رفتار آن را تبیین کند

هاي داخلی رفتار سیاست خارجی را  ها و محدودیت زان تهدیدهاي خارجی و فرصتمی
به گونه اي که تلقی و تعریف از تثبیت و تغییر توزیع قدرت و تهدیدها و . کند تبیین می

 داردها  آناي در تعیین واکنش کشورها به  کننده شرایط خارجی نقش تعیین
)Taliaferro,  et  al., 2009:1-2(.  

گیري قدرت توسط کشورها  گرایی پی گرایی نو کلاسیک نیز مانند نو واقع عواق  
الملل آنارشیک و  مین امنیت در نظام بینأرا ناشی از انگیزه و احساس نیاز آنان براي ت

در واقع خود مین امنیت بوده و أرو، قدرت به مثابه ابزاري براي ت از این. داند خود یار می
تنها یک متغیر مستقل یعنی قطبیت و یک متغیر وابسته گرایی  نوواقع. هدف نیست
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گرایی نوکلاسیک،  دهد؛ اما واقع المللی را مورد توجه و تحلیل قرار می یعنی نتایج بین

المللی و  متغیرهاي مستقل در دو سطح واحد و سیستمیک را براي تبیین نتایج بین
ثیر کلی و عام أیی بر تگرا نو واقع. گیرد کار میه سیاست خارجی کشورهاي منفرد ب

الملل به  هاي سیستمیک بر رفتار همه کشورها و رفتار نظام بین ها و انگیزه محدودیت
گونه که  یک نظریه سیستمیک متصلب محض، همان. کند کید میأعنوان کل واحد ت

هاي با ساختار متفاوت چه الزامات و امکاناتی  تواند به ما بگوید که نظام گوید می والتز می
تواند عیناً به ما بگوید واحدهاي یک سیستم چگونه و به چه  کنند، اما نمی ا ایجاد میر

 ,Waltz(ها واکنش نشان خواهند داد  ثري به این فشارها، امکانات و فرصتؤمیزان م
کنند که چگونه این  کید میأگرایان نو کلاسیک ت در حالی که واقع. )73 :1979
شود  شرایط منحصر به فرد کشورهاي منفرد ترکیب می هاي عام با ها و انگیزه محدودیت

  .تا آنان را به اتخاذ سیاست خارجی خاص و معینی هدایت کند
گرایی  هاي نو واقع گرایی نو کلاسیک بر مفروضه بر این اساس، در حالی که واقع

کند که به جز  در مورد آنارشی استوار است اما صراحتاً این ادعا و استدلال را رد می
الملل و سیاست خارجی متغیرهاي  غیرهاي سیستمیک نباید براي تحلیل سیاست بینمت

گرایان نوکلاسیک، تحلیل سیاست خارجی  چون به نظر واقع. کار بسته سطوح دیگر را ب
یک از این عوامل  ثیر هرأباید در برگیرنده عوامل سیستمیک، داخلی و فردي باشد و ت

به عبارت . (Taliaferro, 2000/01:  4)یین نماید بر ابعاد مختلف سیاست خارجی را تب
کلاسیک آشکارا هر دو دسته از  گرایی نو واقع " :گوید گونه که رز می دیگر، همان

کنند که دامنه  قائلین به آن استدلال می... شود متغیرهاي داخلی و خارجی را شامل می
الملل  در نظام بینو هدف سیاست خارجی یک کشور بیش و پیش از همه از جایگاه آن 

تاثیر }اما{ .شود هاي قدرت مادي نسبی آن ناشی می تر مقدورات و توانایی طور دقیق و به
هاي قدرت بر سیاست خارجی غیرمستقیم و پیچیده است؛ چون  یک چنین توانایی

فشارهاي سیستمیک باید از طریق متغیرهاي میانجی در سطح واحد ترجمه و تبدیل 
  .)  (Rose, 1998 : 146"دشو
  
  نقش میانجی دولت و جامعه در سیاست خارجی .2-1

ثیرگذاري قدرت ألاسیک به عنوان یک نظریه سیاست خارجی تکگرایی نو واقع
از طریق ساختار دولت و ) به عنوان متغیر مستقل( الملل نسبی دولت در نظام بین

به عنوان (گیرندگان از قدرت نسبی کشور  ها و برآوردهاي تصمیم ادراکات، برداشت
به عنوان ( للالم بر سیاست خارجی و رفتار و راهبرد کشورها در نظام بین) متغیر میانجی
ویژه این نظریه درصدد است تا توضیح دهد، چگونه،  به. کند را تحلیل می) متغیر وابسته
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هاي داخلی کشورها توانایی و قابلیت استخراج و بسیج  چرا و تحت چه شرایطی ویژگی
هاي  ثیر بازیگران اجتماعی داخلی و گروهأنظامی، نفوذ و ت ـ  هاي سیاسیمنابع نهاد

نفع، سطح و میزان خودمختاري دولت از جامعه و سطح و انسجام نخبگی یا  ذي
هاي  گیرندگان سیاست خارجی از تهدیدها و فرصت اجتماعی، بین برآورد تصمیم

گري  ند مداخله و میانجیکن تعریف و تعقیب میها  آنهایی که  المللی و سیاست بین
  .  کند می

هاي  ها و محدودیت ها و محرك میان انگیزه 1رو، یک کمربند انتقالی از این
که متغیرهاي سیستمیک،  طوري به. گیرد سیستمیک و سیاست خارجی کشورها قرار می

ها  محرك ،المللی، توزیع قدرت نسبی و عدم اطمینان و قطعیت ناشی از آن آنارشی بین
ولی آنارشی . کند تا براي تامین امنیت تلاش نمایند اماتی را براي کشورها ایجاد میو الز

آنارشی به . ی متصلب و  مستقلگیر است تا یک متغیر علّ یک شرایط و وضعیت آسان
دهد تا راهبرد کلان امنیتی خود را  اي می کشورها محدوده و آزادي عمل قابل ملاحظه

کننده راهبرد کلان را فراهم  علل و عوامل تعیین تعریف کنند؛ توزیع قدرت صرفاً
گیرندگان پاسخ و واکنش لازم به تحولات  اما محاسبه و ادراکات تصمیم. سازد می

گیرندگان سیاست خارجی  افزون بر این، تصمیم. نماید محیطی و قدرت را تعیین می
واکنش از یک سو باید به محیط خارجی . همواره درگیر یک بازي دو سطحی هستند

نشان دهند، ولی از دیگر سو باید به استخراج و بسیج منابع در داخل کشور مبادرت 
  . Taliaferro, et al., 2009: 5-6)(ورزند 

و دیدگاه ها  آنگیرندگان  ها و خصوصیات کشورها و تصمیم بنابراین، ویژگی  
اختاري و ها و قیدوبندهاي س کشورها به چگونگی استفاده از قدرت، میانجی محدودیت

ها و  لذا، در تحلیل سیاست خارجی ویژگی. گیرد رفتار سیاست خارجی قرار می
گذاران در استخراج منابع براي تعقیب  خصوصیات داخلی کشورها مانند توانایی سیاست

زیرا، . Elman, 2007 : 16)(مین اهداف سیاست خارجی باید مورد بررسی قرار گیرد أو ت
اي در اثر ساختارها و شرایط  کشورها تا اندازه"می کند  طور که شولر استدلال همان

ارزیابی کرده و خود را با را شان، تغییر و تحولات محیط خارجی  سیاسی خاص داخلی
خاص، فرآیندهاي سیاسی پیچیده داخلی به صورت  طور هب. دهند آن انطباق می

به متغیرها و هاي سیاسی را در واکنش  کنند که داده کمربندهاي انتقالی عمل می
دهی  گري و جهت کانالیزه، میانجی) تغییرات در قدرت نسبی عموماً( نیروهاي خارجی

هاي سیستمیک  گونه متفاوتی به فشارها و فرصت رو، کشورها اغلب به از این. کنند می

                                                
1. Transmission  Belt 
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وسیله عوامل و ه ها نیز ممکن است کمتر ب این واکنش. دهند مشابه واکنش نشان می
اي که کشورها در  گونه به. "برانگیخته شود تا متغیرهاي داخلیمتغیرهاي سیستمیک 

واکنش به تهدیدات خارجی ممکن است در اثر شرایط خاص داخلی مانند تشتت 
ثر ؤگراي م گرا و برون سازي درون هاي اجتماعی پراکنده نتوانند به موازنه نخبگان و گروه

  .و کارآمد دست بزنند
گر دولت در  ک به تبیین نقش میانجی و مداخلهگرایی نوکلاسی بنابراین، واقع  

دهد  ها و سازوکارهاي مختلفی را توضیح می راهکه اي  گونه به. پردازد سیاست خارجی می
که از طریق آن دولت به معناي یک دستگاه مرکزي یا نهادهاي حکومتی، به ارزیابی 

سیاست خارجی الملل آنارشیک پرداخته و  هاي ناشی از نظام بین تهدیدها و فرصت
البته باید توجه داشت که تلقی و تعریف . کند خاص را در قبال آن تدوین و اجرا می

انگاري متفاوت  هاي لیبرال و سازه نو کلاسیک از دولت با مفهوم آن در نظریه  گرایی واقع
کارگیري زور در یک سرزمین  هترین ویژگی ماهوي دولت حق انحصاري ب زیرا، مهم .است

  .اص استو قلمرو خ
شود؛ بدین معنا که در  همچنین، مفهومی از بالا به پایین از دولت ارائه می  

منظور  بدین. نهایت، عوامل سیستمیک محرك و انگیزه رفتار سیاست خارجی است
ها در یک قوه مجریه و مجریان امنیتی ملی متشکل از رئیس حکومت، وزرا و  دولت

گذاري امنیتی و سیاست خارجی را بر سیاستیابند که وظیفه  ن میمقامات رسمی تعی 
از . گیرند الملل و دولت قرار می این مجریان در حد فاصل و میان نظام بین. عهده دارند

آوري تقاضاها و  رو، برخلاف لیبرالیسم و مارکسیسم، دولت صرفاً به صورت مرکز جمع این
 ،شود لقی و تعریف نمینفع اجتماعی مختلف یا طبقات اجتماعی ت هاي ذي مطالبات گروه
گیرندگان منافع ملی را تعریف کرده و سیاست خارجی را براساس  بلکه تصمیم

کنند؛ اما، با وجود  برآوردشان از قدرت نسبی و منافع سایر کشورها مدیریت و هدایت می
 (,.Taliaferro, et  alهاي داخلی قرار دارند  این، رهبران همواره در معرض محدودیت

2009: 25-26(.  
گرایی نوکلاسیک، رابطه بین دولت و سیاست خارجی را بر  به طورکلی، واقع  

هاي  ارزیابی و برآورد تهدیدها و فرصت. کند پایه سه دسته از متغیرها تجزیه و تحلیل می
در این محور، اولاً، چگونگی برآورد و ارزیابی تهدیدها  .الملل آنارشیک ناشی از نظام بین

گیرندگان و نهادهاي اصلی که از  تر تصمیم کشورها یا به عبارت دقیقاز سوي  ها و فرصت
کننده و اصلی در درون  شود؛ ثانیاً، بازیگران تعیین کنند بررسی می اقدام میها  آنطرف 

کنند شناسایی  المللی را ارزیابی و برآورد می هاي بین دولت که تهدیدها و فرصت
فات درون کشورها در مورد ماهیت تهدیدهاي وفصل اختلا گردند؛ ثالثاً، چگونگی حل می
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. شود توضیح داده میها  آنمقتضی براي مقابله با  هاي مناسب و حل المللی و راه بین
گیرنده اصلی  تصمیم: گردد انطباق راهبردي که برمبناي پنج موضوع کلیدي تعیین می

خلی تا چه اندازه دهد؛ یا بازیگران دا المللی پاسخ می کیست و چگونه به تهدیدهاي بین
هاي مختلف  ها و صحنه زنی کرده و بر سیاست خارجی در عرصه توانند با دولت چانه می

که بازیگران داخلی محتوا و مفاد سیاست خارجی را تعیین  ثیر بگذارند؛ اینأدولت ت
یک از بازیگران  که کدام نمایند؛ این کنند یا صرفاً سبک و شیوه آن را تعیین می می

ثیر را بر سیاست خارجی دارند و تحت چه شرایطی؛ سرانجام رهبران أشترین تداخلی بی
المللی به چه  هاي بین گویی به تهدیدات و فرصت گیرندگان براي پاسخ و تصمیم

استخراج و بسیج منابع داخلی و اجراي . هایی با بازیگران داخلی نیاز دارند زنی چانه
ها چگونه منابع لازم براي  دولت: شود می ها که براساس سه موضوع توضیح داده سیاست

کنند؛ بازیگران  هاي اتخاذشده خود را بسیج می ها و سیاست مین گزینهأتعقیب و ت
داخلی تا چه اندازه قدرت دارند تا سد راه دولت براي بسیج  منابع در شرایط و 

اجتماعی  هاي زنی گروه کننده بازیگر موفق در چانه هاي مختلف شوند؛ عامل تعیین عرصه
 . )Taliaferro, et al., 2009: 31(با دولت کدام است 

 
  گرایی نو کلاسیک براي تحلیل سیاست خارجی ایران کاربست واقع .2

از آنچه گذشت آشکار گردید که واقع گرایی نوکلاسیک، یک نظریه سیاست 
لگو و امکان کاربست این نظریه براي تحلیل ابعاد چهارگانه ا رو، از این. خارجی است

کننده و رفتار  سیاست  گیري، منافع و اهداف ملی، منابع و عوامل تعیین فرآیند تصمیم
  .خارجی جمهوري اسلامی ایران وجود دارد

  
  گیري الگو و فرآیند تصمیم .1-2

گرا، در  گرایی نو کلاسیک، به عنوان یک نظریه واقع گیري در واقع الگوي تصمیم
اما با این حال، عقلانیت . گیرد طق نتیجه قرار میچارچوب عام مدل کنشگر عاقل و من

در این نظریه به آن معناست که کشورها در پیگیري قدرت نسبی یا امنیت خود 
گرایان نوکلاسیک  رو، از منظر واقع از این. کنند هاي هدفمندي را اتخاذ و اجرا می سیاست

. شود یکسان نیست انده میگرایانه خو این مفروض با آنچه که غالباً مفروض عقلانیت واقع
بر طبق اصول موضوعه ها  آنچون این مفروض بدان معنا نیست که کشورها یا رهبران 

چون کشورها . کنند نظریه منفعت شخصی مورد انتظار یا حتی عقلانیت محدود عمل می
کشورها، . بینی نیست  کنند که قابل پیش در محیطی ذاتاً نامعلوم و نامطمئنی زندگی می

کنند به تغییر و تحولات توزیع قدرت  له جمهوري اسلامی ایران، تلاش میازجم
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سازي رفتار و  سازي یا بیشینه المللی واکنش نشان دهند؛ ولی این امر به معناي بهینه بین

که  نآاما، با این حال، این مفروض بیش از . )Taliaferro, 2000/01 :4(مطلوبیت نیست 
گیرندگان آن باشد، حاکی از عدم امکان  دولت و تصمیمناقض عقلانیت ابزاري حاکم بر 

گیرندگان و  گري ادراکات تصمیم چون میانجی. عملی کامل آن در سیاست خارجی است
  .سازد متغیرهاي داخلی، رفتار عقلانی در سیاست خارجی را محدود و مقید می

 گیري گر و منطق اقدام، متضمن و مستلزم فرآیند تصمیم این الگوي کنش   
وظیفه و مسئولیت . خاصی در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران است

گیرندگان  گیري سیاست خارجی برعهده رهبران و تصمیم گذاري و تصمیم سیاست
باتوجه به دسترسی این تصمیم گیرندگان به اطلاعات . رسمی دولت در سطح ملی است

ستمیک را درك و منافع هاي سی دست اول امنیتی و سیاسی، آنان قادرند تا محدودیت
رهبران جمهوري اسلامی منافع ملی را تعریف کرده . ملی را استنباط و استخراج نمایند

و سیاست خارجی را بر مبناي برآوردشان از قدرت نسبی و منافع ملی سایر کشورها 
ها و  گیرندگان سیاست خارجی همواره با محدودیت اما تصمیم. کنند تدوین و اجرا می

  .اي داخلی مواجهندقیدوبنده
گر  جمهوري اسلامی ایران مانند سایر کشورها، لزوماً و همواره به صورت کنش

گرایی نوکلاسیک، اگرچه دولت از جامعه  چون طبق واقع. کند پارچه عمل نمی یک
این امر بدان . شود ولی این دو کاملاً از یکدیگر مستقل نیستند تفکیک و متمایز می

ربط و  گیري سیاست خارجی بی رو ملی در تدوین و تصمیممعناست که بازیگران ف
بندي منافع ملی بدون مجادله و بحث و مناظره صورت  ثیر نبوده و تعریف و فصلأت بی

اي که برآورد و ارزیابی تهدید، انطباق راهبردي و اجراي سیاست  گونه به. گیرد نمی
ازیگران در درون جامعه دولت با سایر ببین زنی و بده و بستان  خارجی متضمن چانه

المللی،  اجماع نخبگان یا اختلاف آنان در مورد ماهیت و درجه تهدیدهاي بین. است
پذیري نظام در برابر  هاي داخلی در دستگاه رهبري، انسجام اجتماعی و آسیب شکاف

گویی و واکنش به فشارها و اجبارهاي  تهدیدهاي داخلی بر توانایی دولت در پاسخ
  .گذارد ر میثیأسیستمیک ت

ها و شرایط مختلف بر  گیرندگان در حوزه هاي آزادي عمل تصمیم محدودیت  
ها و  اي که تصمیم گونه به. گذارد ثیر میأگیري در سیاست خارجی ت چگونگی تصمیم

. هاي سیاست خارجی حاصل هماهنگی یا کشمکش جامعه و دولت است کنش
الباً براي بسیج کنشگران سیاسی و هایی که از آزادي عمل کمتري برخوردارند غ دولت

البته، . سازي دست بزنند اجتماعی جهت تصویب و اجراي سیاست خارجی باید به ائتلاف
میزان آزادي عمل و خود مختاري دولت از جامعه و نقش کنشگران فرو ملی در سیاست 
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گیري سیاست  این تنوع و تفاوت نیز بر تصمیم. خارجی در طول زمان متفاوت است
  .ثیرگذار استأالمللی ت جی در قبال فشارها و اجبارهاي بینخار

اجتماعی بر سر چگونگی تخصیص منابع به اعضاي  -هاي مختلف سیاسی گروه  
گیري در سیاست خارجی  که چه نهادها و افرادي توانایی و مشروعیت تصمیم خود و این

بر سر منافع حاصل از  هاي فرو ملی رو، رقابت گروه از این. کنند دارند با هم رقابت می
آمیز یا توسعه روابط با بعضی از کشورها بر  جویانه یا خصومت سیاست خارجی همکاري

هاي  همچنین، اختلاف. گذارد ثیر میأگیري و اجراي سیاست خارجی ت فرآیند تصمیم
گیري  هاي مختلف سیاسی نیز بر فرآیند تصمیم ها و جناح اي گروه ایدئولوژیک و انگاره

  .)Buchta, 2000( ثیرگذار استأارجی تسیاست خ
  
  منافع و اهداف ملی .2-2

ترین منفعت و هدف در  گرایی، مهم گرایی نوکلاسیک، مانند نوواقع برمبناي واقع
الملل  مین و تضمین بقا و امنیت در نظام بینأسیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران ت

می ایران نیز بر حسب آزادي بقا و امنیت ملی جمهوري اسلا. آنارشیک و خودیار است
مین بقا و أرو، هدف ت از این. گردد عمل یا استقلال سیاسی و گسترش نفوذ آن تعریف می

کند تا جمهوري اسلامی ایران نیز یک  الملل غیرمتمرکز ایجاب می امنیت در نظام بین
. سیاست خارجی منفعت محور بر پایه پیگیري منافع ملی خود تدوین و اجرا نماید

دارد تا درصدد  یاري و عدم اطمینان، جمهوري اسلامی ایران را بر آن میدنارشی، خوآ
با این حال، اگرچه امنیت اولویت اول . مین امنیت خود بر آیدأکسب قدرت براي ت

به  .رود است ولی تنها هدف آن به شمار  نمیایران سیاست خارجی جمهوري اسلامی 
ایران است که در جمهوري اسلامی منافع ملی امنیت و بقا قدر متیقن عبارت دیگر، 

در صورت ایران لذا، جمهوري اسلامی . شود نه حد نهایی آن سیاست خارجی تعقیب می
اي و  دهی به نظم منطقه کند از قدرتش براي شکل امکان و توانایی لازم، تلاش می

علاوه بر منافع امنیتی داراي ایران یعنی جمهوري اسلامی . جهانی مطلوب استفاده نماید
همچنین منافع و اهداف . باشد جهانی نیز می اي و منطقه منافع معطوف به نظم

غیرامنیتی مانند توسعه و رفاه اقتصادي نیز در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران 
مین و تضمین بقا و أاگرچه این منافع و اهداف مشروط و موکول به ت. شود پیگیري می

  .استامنیت 
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 ,Schweller( شولر 1"موازنه منافع"فراتر از این، در چارچوب نظریه 

، کشورها ممکن است باتوجه به انگیزه ترس و حرص و )1998 , 1996 ,1993,1994
به طوري که . میزانی از این دو، اهداف سیاست خارجی خود را تعریف و تعقیب نمایند

 ورت عقلانی سیاست خارجی خود را برجمله جمهوري اسلامی ایران ، به ص کشورها، از
رو، جمهوري اسلامی  از این. کنند قدرت و منافع تدوین و اجرا می اي از مبناي آمیزه

ایران ممکن است، در قالب سیاست خارجی حفظ وضع و نظم موجود، هدف بیشینه 
یا در چارچوب سیاست خارجی تجدیدنظر طلب هدفش  ،سازي امنیت را پی گیري کند

در نتیجه، جمهوري اسلامی ممکن است نه تنها براي . سازي قدرت باشد بیشینه
دادن قدرت و تحمل ضرر، بلکه همچنین براي کسب سود  سازي در مقابل از دست موازنه

  . سازي دست بزند و منفعت به اتحاد و ائتلاف
ترین  گرایی، فوري گرایی نوکلاسیک، همانند نو واقع بنابراین، از منظر واقع  

سازي آزادي عمل و نفوذ در نظام  سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران بیشینه اهداف
گرایی، در صورت تعارض و تزاحم  اما، برخلاف نو واقع. الملل خود یار است بین

گرایان  زیرا، به نظر واقع. طلبی و بسط نفوذ، اولویت با گسترش نفوذ ملی است استقلال
همواره و در همه حال بر پایه بدترین سناریو و  کشورها، )Schewller, 1996(نوکلاسیک 

. کنند که مستلزم اولویت بخشیدن به استقلال بر نفوذ باشد گیري نمی تصمیم 2حالت
ها  آن 4تهدیدهاي امنیتی بر مبناي احتمال 3بلکه به جاي تصمیم گیري بر پایه امکان

اي امنیتی نیز در احتمال تهدیده. دنپرداز براي امنیت ملی خود به اتخاذ تصمیم می
 . باشد شرایط مختلف و بسته به عوامل گوناگون ، متفاوت می

امنیت ملی کم است،  رو، در موارد و شرایطی که احتمال تهدید نسبت به از این
کند که جمهوري اسلامی ایران نفوذ را بر استقلال  گیري عقلانی ایجاب می تصمیم

یران، ممکن است براي گسترش نفوذ خود براي نمونه، جمهوري اسلامی ا. اولویت بخشد
در دو صورت از  NPT هاي امنیتی کشورهاي عضو ثیرگذاري بر سیاستأاز طریق ت

اول، تهدید : اي خود تجدیدنظر کند بر ادامه فعالیت هسته استقلال عمل خود مبنی
امنیتی عمده بالفعل علیه امنیت ملی آن وجود نداشته باشد؛ دوم، دستاوردهاي 

ملاحظه و حائز  فوذ ناشی از واگذاري جزیی از استقلال و آزادي عمل، قابلگسترش ن
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ترین هدف سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران   بر این اساس، مهم. اهمیت باشد
  .خواهد بودسازي نفوذ  بیشینه

  
  کننده منابع و عوامل تعیین .3-2

کننده  عیینگرایی نوکلاسیک، براي تبیین منابع و عوامل ت در چارچوب واقع
سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران باید دو دسته از متغیرهاي مستقل و میانجی را 

سیاست خارجی ) به عنوان متغیر مستقل(منبع اصلی . داد مورد تجزیه و تحلیل قرار
یعنی . هاي مقوم آن است الملل آنارشیک و ویژگی جمهوري اسلامی ایران نظام بین

هاي بین کشورها و روندهاي  توزیع نسبی مقدورات و توانایی موقعیت نسبی قدرت ایران،
. کننده سیاست خارجی جمهوري اسلامی هستند الملل عوامل تعیین قدرت در نظام بین

الملل و سایر متغیرهاي  آنارشی به معناي فقدان اقتدار و حکومت مرکزي در نظام بین
ست خارجی ایران را ایجاد مین امنیت در سیاأسیستمیک انگیزه و محرك اصلی براي ت

الملل که  توزیع قدرت در نظام بین). 112-114: 1388 دهقانی فیروزآبادي،(کند  می
کننده سیاست  شود عامل تعیین هاي قدرت یا قطبیت تعریف می برحسب تعداد قطب

دهی به سیاست خارجی جمهوري  رو، در شکل از این. باشد خارجی جمهوري اسلامی می
ی با متغیرهاي مستقل سیستمیک به ویژه توزیع قدرت ولویت و تقدم علّاسلامی ایران ا

  .الملل آنارشیک است که باید مورد توجه  قرار داد نسبی در نظام بین
هاي قدرت نسبی  گرایی نوکلاسیک، توزیع و جریان با این حال، براساس واقع  

سازد،  فراهم می هاي کلی براي سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران را علل و انگیزه
سطح  آنارشی و توزیع نسبی قدرت در. کند ولی رفتار مشخص و معین آن را ایجاب نمی

الملل محدوده و علل و عوامل لازم براي تعریف و تعیین راهبردهاي کلان  نظام بین
الملل و ساختار آنارشیک  اي که نظام بین گونه به. سازد سیاست خارجی ایران را فراهم می

طور مقتضی و مناسب به  هشود تا ب میایران پذیري جمهوري اسلامی  جامعهآن باعث 
ها  تواند انتخاب اما این عامل به تنهایی نمی. ها و الزامات آن واکنش نشان دهد محدودیت

چون . هاي سیاسی کوتاه مدت در سیاست خارجی ایران را توضیح دهد و گزینه
طور غیرمستقیم و با  هدرت ایران بثیرگذاري عوامل سیستمیک و موقعیت نسبی قأت

به طوري که اجبارها و الزامات سیستمیک . گذارد ثیر میأواسطه بر سیاست خارجی آن ت
، ماهیت جامعه و ایران از طریق متغیرهاي میانجی مانند ساختار دولت جمهوري اسلامی

. دهد گیرندگان آن به سیاست خارجی آن شکل می ها و ادراکات تصمیم برداشت
هاي  هاي آنان از قدرت نسبی و محدودیت آوردهاي نخبگان و ادراکات و برداشتبر

المللی و سیاست خارجی  داخلی به عنوان متغیرهاي میانجی بین فشارها و الزامات بین
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کند  دهد که تعیین می قدرت نسبی علل و عواملی را تشکیل می. گیرد ایران قرار می

گیرند چگونه منافع ملی را تعریف  ن تصمیم میجمهوري اسلامی یا کسانی که از طرف آ
الملل چگونگی واکنش جمهوري  اما نظام بین. کرده و اهداف خاصی را تعقیب نمایند

- 65: 1384حاجی یوسفی،( کند تحت شرایط قدرت نسبی را دیکته نمیایران اسلامی 
یاست با این وجود باید توجه داشت که متغیرها و عوامل داخلی علت رفتار س .)64

کننده منافع ملی جمهوري اسلامی ایران نیستند بلکه شیوه و سبک   خارجی و تعریف
  .نمایند آن را تعیین می

بنابراین، در تحلیل سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران، متغیرهاي میانجی   
این امر به معناي تبیین نقش میانجی دولت، جامعه و . را نیز باید مورد بررسی قرار داد

دهی به سیاست خارجی جمهوري  گیرندگان در شکل هاي تصمیم کات و برداشتادرا
عوامل و عناصري مانند ماهیت و ساختار نظام جمهوري اسلامی، توانایی و . اسلامی است

گران  ثیر کنشأنظامی، نفوذ و ت ـ قابلیت استخراج و بسیج منابع توسط نهادهاي سیاسی
و میزان استقلال دولت از جامعه، و سطح نفع، سطح  هاي ذي داخلی و گروه 1مدنی

ترین متغیرهاي میانجی در سیاست  انسجام نخبگان دولتی و غیر دولتی از جمله مهم
  .خارجی جمهوري اسلامی هستند

گیرندگان جمهوري اسلامی به دو طریق  ها و ادراکات رهبران و تصمیم برداشت  
ی مقدورات و ساختار قدرت از اول، توزیع نسب. گذارد ثیر میأبر سیاست خارجی آن ت

گیرندگان  تصمیم. گذارد ثیر میأهاي رهبران بر رفتار جمهوري اسلامی ت طریق برداشت
هاي سیاستی را در واکنش به  اصلی سیاست خارجی همواره برآوردها و ارجحیت

آنان اغلب براساس . کنند هاي نسبی روزآمد نمی اطلاعات مربوط به مقدورات و توانایی
هاي  اي تاریخی و سایر عوامل شناختی اطلاعات وارده را پردازش کرده و گزینهه قیاس

هاي شناختی،  گیري متهاي باور، تصاویر از دشمنان، س نظام. گزینند سیاستی را برمی
آوري اطلاعات و  اي در جمع کننده پرهیز از خسارت و میزان خطرپذیري نقش تعیین

  .کند گیري سیاست خارجی ایفا می تصمیم
نقش ایران گیرندگان جمهوري اسلامی  هاي رهبران و تصمیم دوم، برداشت  

: 1380سجادپور، ( کند مهمی در چگونگی واکنش آن به ساختار ظریف قدرت ایفا می
ها و مقدورات مادي نیز بر سیاست خارجی  هاي رهبران از توانایی برداشت .)53-50

تهاجم و موازنه  ـ د رهبران از موازنه دفاعبه ویژه برداشت و برآور. گذارد ثیر میأایران ت
براي نمونه، برداشت جمهوري اسلامی . دهد ثیر قرار میأت منافع، سیاست خارجی را تحت

                                                
1. Societal 
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گیري نظام  پس از پایان جنگ سرد و فروپاشی نظام دوقطبی مبنی بر شکلایران 
راي چندقطبی حول چین، روسیه و آمریکا، باعث گرایش آن به سوي روسیه و چین ب

که چند قطبی باشد  در حالی که توزیع واقعی قدرت بیش از آن. سازي شد موازنه
همچنین، تلقی و برداشت دولت نهم و دهم از موقعیت نسبی قدرت ایران . قطبی بود یک

آفرینی  الملل باعث اتخاذ سیاست خارجی تهاجمی مبنی بر نقش و ماهیت نظام بین
  .(Haji-Yousefi, 2010)  جهانی و مقابله با آمریکا شده است

اي و میانجی دیگري است که سیاست خارجی  سیاست داخلی متغیر واسطه  
آزادي عمل دولت در برابر . دهد ثیر قرار میأت جمهوري اسلامی را به چند طریق تحت

سالاري و رابطه بخش نظامی و  سازي، سیاست سازمانی و دیوان جامعه مدنی، ائتلاف
سیاست . نایی رهبران ملی در بسیج منافع ملی را محدود سازدتواند توا غیرنظامی می

شده میان و بلندمدت  ریزي ها و اهداف برنامه ر سیاستدثري ؤداخلی به ویژه نقش م
چون قدرت دولت به معناي حکومت مرکزي برابر با قدرت و منابع جامعه مدنی . دارد

است از توانایی رهبران آن عبارت ایران لذا، قدرت سیاسی ملی جمهوري اسلامی . نیست
 رو، از این. در بسیج منابع مادي و انسانی براي حمایت از اهداف سیاست خارجی دولت

حکومتی که قادر به بسیج کامل و لازم منابع ملی براي پشتیبانی از سیاست خارجی 
خ الملل پاس طور مقتضی و مناسب به اجبارها و الزامات نظام بین تواند به خود نباشد نمی

بر این اساس، دشمنی مشترك شوروي و جمهوري اسلامی با آمریکا در دوران . دهد
 ;Deepa, (1998( جنگ سرد باعث اتحاد و ائتلاف ایران و شوروي بر ضد آمریکا نشد

Hunter, 1995 .ثیر أپس پایگاه قدرت اجتماعی دولت بر رفتار سیاست خارجی آن ت
هاي  لارياس توان نهادها و دیوان گرایی اسلامی و ترکیب ایدئولوژي اسلام، ملت .گذارد می

مین اهداف سیاست أدولتی نیز نقش اساسی در توانایی بسیج منابع ملی براي تعقیب و ت
  .  خارجی دارد

ثیر قرار أت هاي حزبی و جناحی نیز به شدت سیاست خارجی را تحت رقابت
کند تا از مسائل و  می هاي سیاسی تلاش به طوري که هر یک از احزاب و جناح. دهد می

 موضوعات سیاست خارجی براي تقویت و تثبیت منافع داخلی خود سود ببرد
)(Buchta, 2000 .هاي مختلف در   سالاري گیرندگان و دیوان اختلاف بین نخبگان، تصمیم

گیري سیاست خارجی نیز بر چگونگی پاسخ ایران به  گذاري و تصمیم فرآیند سیاست
گران داخلی که از قدرت  بعضی از کنش. گذارد ثیر میأالمللی ت بینهاي  ها و چالش فرصت

گران  کنش. نمایند ثري در سیاست خارجی کشور ایفا میؤوتو بر خوردارند نیز نقش م
وتو کننده، بازیگرانی هستند که از قدرت و نفوذ مستقیم و غیرمستقیم کافی براي 

دم اعتماد در مجلس و جلوگیري ي عأي یا رأهاي ر تعیین قوه مجریه از طریق صندوق
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گذاري این تأثیر. شده آن و تعریف منافع ملی برخوردارند  ریزي از تحقق اهداف برنامه

ویژه در زمان تزلزل قدرت قوه مجریه و فقدان آزادي عمل مجریان افزایش  کنشگران به
  .یابد می

  
  رفتار سیاست خارجی   .4-2

گرایی تدافعی و تهاجمی،  نو واقع گرایی نوکلاسیک، برخلاف چارچوب واقع در
در مواجهه با الزامات و اجبارهاي سیستمیک، همواره الگوي ایران جمهوري اسلامی 

سازي قدرت و امنیت را  سازي یا بیشینه رفتاري مشابه سایر کشورها مبنی بر موازنه
. ) 125 - 128: 1388؛ برزگر،  212 -217: 1389 دهقانی فیروزآبادي،( کند اتخاذ نمی

گیرندگان اصلی و  ها و ادراکات تصمیم چون باتوجه به نقش میانجی دولت، برداشت
سو و  دهی به سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران از یک جامعه در شکل

اي از قدرت و منافع ملی از سوي دیگر، رفتار سیاست خارجی  گیري بر پایه آمیزه تصمیم
رو، الگوي رفتاري  از این. ت خواهد بودالمللی متفاو در شرایط مختلف داخلی و بین

سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران، بسته به ساختار و قدرت دولت، شرایط سیاست 
اي در نوسان  المللی بین موازنه قوا، موازنه منافع و گسترش نفوذ منطقه داخلی و بین

  .باشد می
ی ایران بر این اساس، بسیاري از رفتارهاي سیاست خارجی جمهوري اسلام   

مین و أگرا جهت مقابله با تهدیدهاي خارجی و ت گرا و برون سازي درون مبنی بر موازنه
سیاست خارجی جمهوري اسلامی براي نزدیکی با چین و . تضمین امنیت بوده است

توان در قالب  سپتامبر را می 11روسیه در دوره پس از فرو پاشی شوروي و پس از 
). 65: 1384؛ حاجی یوسفی،Chubin, 1998: 248( کردگرا تحلیل  سازي برون موازنه

اي خود در اثر تحولات عراق،  تلاش جمهوري اسلامی براي افزایش و ارتقاي نقش منطقه
این تحولات . اي است اي از سیاست گسترش نفوذ منطقه انستان و لبنان نیز نمونهغاف

منطقه خاورمیانه  هایی هستند که در اثر تغییر در توزیع نسبی قدرت در سطح فرصت
با وجود این، در بعضی از موارد نیز . براي جمهوري اسلامی ایران فراهم شده است

گیرندگان و  مان ایدئولوژي، ادراکات تصمیمأثیرگذاري توأدر اثر تایران جمهوري اسلامی 
عدم ائتلاف و اتحاد . ساز مورد انتظار از خود بروز نداده است شرایط داخلی، رفتار موازنه

. ایران با شوروي براي مقابله با آمریکا در دوران دفاع مقدس نمونه بارز این رفتار است
هاي اجتماعی و  گیرندگان، گروه نظر نخبگان، تصمیم همچنین ممکن است در اثر اختلاف
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رفتار . داشته باشد 1"کمتر از موازنه" هاي سیاسی نیز جمهوري اسلامی رفتاري جناح
لامی ایران در دوران دولت موقت و ابتداي دفاع مقدس را     سیاست خارجی جمهوري اس

  .اي از این رفتار در قبال رژیم بعث عراق قلمداد کرد توان نمونه می
را افزون بر این، برخی از رفتارهاي سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران    

رفتاري  هاي بعضی از انگیزه. توان تحلیل کرد نیز در قالب الگوي موازنه منافع می
سازي  سازي امنیت و قدرت، تلاش براي بیشینه سیاست خارجی ایران بیش از بیشینه

اي که جمهوري اسلامی ایران بر مبناي برآورد و ارزیابی  گونه به. نفوذ و منفعت بوده است
مدت با  شدن تهدید و مقایسه دستاوردهاي کوتاه میزان احتمال بدترین سناریو در عملی

سیاست . زند گیري و اقدام می نظامی و اقتصادي دست به تصمیممنافع درازمدت 
براي توسعه و تقویت سازمان همکاري اقتصادي اکو، عضویت در ایران جمهوري اسلامی  

توان مصادیق الگوي رفتاري  سازمان اوپک و مجمع کشورهاي صادرکننده گاز را می
ران بیش از تلاش براي چون انگیزه رفتاري ای. مبتنی بر موازنه منافع تلقی کرد

دهقانی ( جلوگیري از دست دادن قدرت و امنیت، کسب سود و منفعت بیشتر بوده است
   )Rubinstein, 1995 ؛438-439: 1388فیروزآبادي، 

  
  گیري نتیجه

گرایی از  گرایی کلاسیک و نوواقع گرایی نوکلاسیک در مقایسه با واقع واقع
براي تحلیل سیاست خارجی جمهوري هاي نسبی به عنوان چارچوب نظري  مزیت

اولاً، با تلفیق دو سطح داخلی و سیستمیک، امکان . اسلامی ایران برخوردار است
سالارانه،  مان متغیرهاي فردي، نقشی، دیوانأثیرگذاري توأن تیبیشتري براي تبی

ثانیاً، . سازد سازمانی، حکومتی ، اجتماعی و خارجی بر سیاست خارجی ایران فراهم می
هاي  وع و تفاوت رفتار سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران در طول زمان یا حوزهتن

ثالثاً، . گردد پذیر می گرایی نوکلاسیک امکان موضوعی مشابه در چارچوب واقع
هاي  ثیرگذاري متقابل سیاست داخلی و سیاست خارجی نیز برمبناي اصول و مفروضهأت

رابعاً، رفتارهاي مشابه و یکسان جمهوري . شود گرایی نوکلاسیک ممکن و میسر می واقع
قطبی از یک سو و رفتارهاي  الملل متفاوت دوقطبی و یک هاي بین اسلامی ایران در نظام

توان در قالب  قطبی، را نیز می الملل یا ساختار واحد، مثلاً تک متفاوت آن در نظام بین
ثیرگذاري أیین و توضیح تخامساً، امکان تب. گرایی نوکلاسیک تحلیل و تبیین کرد واقع

گرایی، ایدئولوژي،  اي مانند ملت توأمان و همزمان متغیرها و عوامل غیرمادي و انگاره

                                                
1. Under balance 
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گفتمان و هویت و عناصر مادي قدرت نظامی و اقتصادي بر سیاست خارجی جمهوري 

  . گرایی نو کلاسیک وجود دارد اسلامی نیز در چارچوب واقع
هاي نظري و عملی خاص  سیک نیز از محدودیتگرایی نوکلا با این حال، واقع  

اول، آنچه که . برد خود در تحلیل سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران رنج می
الملل و اجبارها و الزامات آن بیاموزد را با آنچه  جمهوري اسلامی ایران باید از نظام بین

هاي جمهوري  دوم، براي توضیح و تحلیل واکنش. کند آموزد خلط می عملاً از آن می
شناسی  الملل بیش از اندازه بر آسیب به الزامات و اجبارهاي نظام بینایران اسلامی 

ی متغیرهاي سوم، اولویت و اهمیت علّ. کند کید و تمرکز  میأعوامل داخلی و فردي ت
دهی به سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران به خوبی از  المللی در شکل داخلی و بین

ی اي که بعضی از مواقع بر اهمیت و اولویت علّ به گونه. ین نشده استهم تفکیک و تبی
ی شود؛ ولی در مواقع و شرایط دیگر، نقش علّ متغیرهاي سطح واحد و داخلی تأکید می

گردد؛ زمانی دیگر اهمیت و اولویت ادراکات و  متغیرهاي سیستمیک برجسته می
ت خارجی از متغیرهاي مادي و گیرندگان اصلی در سیاس تصمیم هاي رهبران و برداشت

قدرت نسبی بیشتر است؛ زمان دیگر، متغیرهاي مادي به تنهایی قادر به تبیین رفتار 
گرایی نوکلاسیک به نوعی در  چهارم، واقع. کنند سیاست خارجی ایران بوده و کفایت می

گرایی در تحلیل سیاست  گر عاقل به عنوان یک مفروض واقع پذیرش مفروض کنش
رغم تلاش براي  پنجم، به. شورها، از جمله ایران، دچار شک و تردید استخارجی ک

گرایی نوکلاسیک براي تحلیل سیاست  گرایی، ولی در نهایت، واقع اجتناب از تقلیل
چون عوامل سطح واحد و داخلی در این نظریه کارکرد و . خارجی گریزي از آن ندارد

گرایی، بیش از اندازه بر ماهیت مادي  عششم، مانند دیگر انواع واق. خاصیت علی دارند
  .گیرد کید و تمرکز کرده و نقش عناصر غیرمادي قدرت را دست کم میأقدرت ت
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  اصول و مبانی سیاست خارجی 

  جستاري در متون: جمهوري اسلامی ایران
  

   داود غرایاق زنديدکتر 

  

  چکیده

 ، ایـران مرتبط با سیاست خارجی جمهـوري اسـلامی  دانشگاهی و پژوهشی متون  

 مقاله حاضـر بـه   .آیند به حساب میایران  سیاست خارجی یکی از منابع اصلی مطالعه  

. پردازد میسیاست خارجی جمهوري اسلامی ظر اصول و مبانی  از مننوت این م رسیرب

له محوري مورد مطالعه متون موجود      أ پرسش اصلی این است که مس      ،براي این منظور  

 نـشان   ،چیـست؟ فرضـیه مقالـه     در مورد اصول سیاست خارجی جمهـوري اسـلامی          

 ـ  تقابـل آرمـان    عمـدتاً  ،دهد دغدغه اصلی متون مرتبط با سیاست خارجی        می ی و گرای

. تقسیم شده اسـت   مقاله به سه بخش      ،براي بررسی این فرضیه   . بوده است گرایی   واقع

به بخش دوم . ود اشاره داردبخش اول به تاریخچه سیاست خارجی از منظر متون موج

پـردازد و   می  بی، اسلامی و ملی رویکردهاي انقلادرگرایی  گرایی و واقع  آرمان مواجهه

   .دهد ي گذر از تناقضات این رویکردها ارائه میبخش سوم، چارچوبی نظري برا

 اصـول و مبـانی سیاسـت        ، متـون سیاسـت خـارجی      ، جمهوري اسلامی  ، سیاست خارجی  :ها کلیدواژه

  گرایی  واقع،گرایی  آرمان،خارجی

                                                                                                                                  
الملل در  عضو هیأت علمی و مدیر گروه مطالعات روابط بین دکتراي اندیشه سیاسی از دانشگاه تربیت مدرس،  *

  پژوهشکده مطالعات راهبردي

  

  40 شماره مسلسل  1387 تابستان  شماره دوم  سال یازدهم فصلنامه مطالعات راهبردي 
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  مقدمه

جی هر کشوري را نتیجه تعامل، مواجهه و ترکیب عوامل گوناگون داخلی          اگر سیاست خار  

و خارجی نظیر شرایط جغرافیایی و اقلیمی، تجـارب تـاریخی، ترکیـب قـومی، ماهیـت نظـام           

 ماهیـت نظـام سیاسـی       ،هـاي اقتـصادي و نظـامی و سـرانجام          ها و محدودیت    سیاسی، توانایی 

ر بـه اصـول و مبـانی نظـري سیاسـت خـارجی       بدانیم، مطلب حاض ـ )1(اي  المللی و منطقه   ینب

بررسـی  آن  هـدف  اسـت و  محیط داخلی کـشور  ناظر برپردازد که  جمهوري اسلامی ایران می   

این گونه مطالعات کـه بـه   . باشد میمبانی در متون سیاست خارجی جمهوري اسلامی و اصول  

یاسـت  انـدرکاران س   شناخت درجه دوم معروف اسـت، سـعی دارد درك دانـشمندان و دسـت              

نـشان  و اده را مورد بررسـی قـرار د  ) در اینجا ایران پس از انقلاب اسلامی      ( کشور   هرخارجی  

در واقع، یکی از وجوه بررسـی  . هد چه نوع مباحث و موضوعاتی مورد توجه آنها بوده است          د

گونـه   ایـن .  مطالعه تاریخچه آن از نگاه اندیشمندان ایـن حـوزه اسـت            ،تاریخ سیاست خارجی  

قـصد نـدارد   آنهـا   کـه نگارنـده      آینـد  به حساب مـی   ه این دلیل شناخت درجه دوم        ب ،مطالعات

مستقیماً به مطالعه یکی از وجوه سیاست خـارجی جمهـوري اسـلامی بپـردازد، بلکـه هـدف                   

هرگونـه مطالعـه مـستقیم سیاسـت        زیـرا    مهم است،  ،شناختگونه   این. شناخت باواسطه است  

سازد تا   این امکان را فراهم میمطالعات،گونه   اینر آن،علاوه ب.  نیستآننیاز از   خارجی نیز بی  

تـري   هاي مختلف، امکان مناسب    ده و از میان نظرورزي    شها بررسی    ها و فهم   محصول شناخت 

در ایـن شـیوه بررسـی، مطالعـه سیاسـت      . به دست آیـد یندهاي آتی سیاست خارجی ابراي فر 

  .یابد میخارجی پرتوي از عقل جمعی 

 نویسنده داخلی و خارجی   35در بررسی متون بیش از       اصلی این است که      بنابراین، سئوال 

از منظـر اصـول و مبـانی    » مسئله محـوري  «کدام ،در حوزه سیاست خارجی جمهوري اسلامی   

سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران مورد بحث و بررسی بوده است؟ فرضـیه مقالـه ایـن              

اسـلامی، از منظـر اصـول و مبـانی،          در سیاست خارجی جمهـوري      » مسئله محوري «است که   

 با سه رویکرد انقلابی، اسـلامی و  ،مواجههاین . گرایی است گرایی و واقع    آرمان مواجههبررسی  

 ارایـه  ، در نـوع بررسـی و تحلیـل و در مـواردي    هـا گرایانه مورد توجه بوده و این رویکرد   ملی

تـوجهی یکـی     به معنـی بـی  ،گانه هبندي این رویکردهاي س    تقسیم. ندا  بسیار مؤثر بوده   ،کارها راه
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 ،این پرسش و فرضیه. یکی نسبت به دیگري استبر  تأکید صرفاًنسبت به دیگري نیست، بلکه 

در بخـش اول، بـا   . سازد تا سه بخش اصلی مقاله مورد توجه قرار گیرد     این امکان را فراهم می    

سـت خـارجی ایـران    نظران سیاست خارجی، مروري کوتاه بر سیا    هاي صاحب  تأکید بر اندیشه  

گانه انقلابـی، اسـلامی و    در بخش دوم، رویکردهاي سه. پس از انقلاب اسلامی خواهیم داشت   

گیرد و در بخـش نهـایی کـار،     ملی با بررسی نظرات شاخص در این زمینه مورد بحث قرار می  

ــهشــود امکــان  تــلاش مــی گیــري در سیاســت خــارجی را از منظــر   چــارچوب تــصمیمارائ

  .تمام این سه بخش پیرامون مسئله محوري مقاله است. ه بحث بگذاریمگذاري ب سیاست

  

   تاریخچه سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران.الف

انـد، بیـشترین    متونی که به بررسی تاریخچه سیاست خارجی جمهـوري اسـلامی پرداختـه       

اي  حدود دو سوم اندیشمندان سـعی داشـتند بـا رویکرده ـ     .ندا حجم را به خود اختصاص داده     

 ـ انگـاري و گف  گرایی، سازه گرایی، آرمان نظري چهارگانه حوزه سیاست خارجی ـ واقع   تمـانی 

بـه  . ندازندایشده در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران ب        هاي مختلف طی   پرتوي بر دوره  

گرایـی   دوره ایـران . توان از چهار دوره بسیار مهم نام برد    بندي تاریخی و زمانی، می      دسته لحاظ

زي مبتنـی بـر   سـا  ، دوره عـادي )1359- 68(گري آرمـانی   ، دوره انقلابی)1357 ـ  59(رو  نهمیا

  ).1376 ـ 84(گرایی  سازي مبتنی بر فرهنگ و دوره عادي) 1368-76(اقتصادگرایی 

  

   )1357 ـ 9(رو   گرایی میانه  دوره ایران.1

گرایی،  گرایی، آرمان قعهاي متعددي بر اساس رویکردهاي چهارگانه ـ وا   نام،براي این دوره

، )3(، تثبیـت )2(هـاي دوسـویه   اسـت دوره سی. انگاري و گفتمـانی ـ انتخـاب شـده اسـت      سازه

، )7(روي ، میانــه)6(گرایـی لیبـرال    ملــی،)5(کـاري  فظـه ، محا)4(گـرا  ر یـا واقــع محـو  مـصلحت 

  .)10(گرایی لیبرال ملیو  )9(تعهد دوجانبه، سیاست عدم )8(گرایی ملی

گیري، اقدام به بازگـشایی      رغم وجود مراکز متعدد تصمیم     بهسالار   وهی فن  گر ،این دوره در  

 ـ ها، قطع سلطه بیگانگان، لغو یکجانبه قراردادها، برگزاري همه      بانک مین أپرسی و انتخابات در ت
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دکتر  به پیروي از    ،این گروه . )11(لی نمودند دادن به سیاست و روابط داخ      ثبات داخلی و شکل   

اسـت را  کرد، ایـن سی  ت خارجی موازنه منفی علیه انگلیس را دنبال می       محمد مصدق که سیاس   

خدمت  «زگرا خوانده شدند که ا    به این دلیل ایران    ، مذکور گروه. )12(علیه آمریکا اعلام نمودند   

 چون نظم موجـود  ،رو بودند  میانه، و در عین حالگفتند  سخن می)13(»ق اسلامبه ایران از طری  

یروي از سیاست موازنه منفی پذیرفتند و حاضـر بـه همکـاري بـا جهـان          رغم پ  بهالملل را    بین

بـا   به همکاري از یک سو،. )14(ندشد سیاسی   هاي موجود دیپلماتیک و    بیرونی بر اساس رویه   

و از سوي   آمریکا و شوروي بر اساس عدم تعهد استراتژیک و سیاست عدم تعهد پایبند بودند               

 در  ،سیاست عدم تعهد  . )15(داشتندگرایش  لیستی  امپریاگرایی ضد     به جهان سوم و توده     دیگر،

 اجتنـاب از  ،گـذاري خـارجی   کسب استقلال در سیاسـت    «: بر چهار رکن استوار بود     ،این دوره 

دادن بـه وابـستگی ایـران بـه یکـی از       پایـان ،  هاي شوروي و آمریکا    درگیري مستقیم در رقابت   

 پیشین به استثناي اسرائیل و رژیم(ها    ملت  اصلاح روابط ایران با کلیه     وهاي ایدئولوژیک    بلوك

  .)16(»)آفریقاي جنوبی

 ،صورت گرفت» نه شرقی، نه غربی« بر اساس استراتژي ،مجموعه اقداماتی که در این دوره

  : عبارت بودند از

  .  که منجر به انحلال آن پیمان شد)6/1/1358(گیري از پیمان سنتو  ـ کناره1«

  .دیوید با اسراییل  در پی انعقاد پیمان کمپ)11/2/1358(ـ قطع روابط با مصر 2

هـاي حاصـله از آن بـا آمریکـا            ها و معافیـت     ـ لغو قرارداد کاپیتولاسیون و کلیه مصونیت      3

  . به تصویب شوراي انقلاب)10/9/1358(

از سـوي شـوراي   ) 1921( عهدنامه مودت میان ایـران و روسـیه   6 و   5هاي    ـ فسخ فصل  4

  .)10/9/1358(انقلاب 

  .)20/3/1358(ـ عضویت در جنبش غیرمتعهدها 5

  . توسط شوراي انقلاب)12/8/1358( ایران و آمریکا 1959ـ لغو قرارداد استعماري 6

  .)29/9/1358(ـ قطع رابطه با رژیم مراکش 7

جاسوسـی از ایـران   و  دبیر اول سفارت شوروي از ایران به جـرم مبادلـه سـند          ـ اخراج   8

)10/4/1359()17(.  
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  )1359 ـ68(گري آرمانی  انقلابی دوره .2

، )18(محوري  مطلوبیتهمچونهاي متعددي  گذاري  نام، از مناظر مختلفنیزبراي این دوره   

ویکـرد  ، ر )22(دیکالیـسم ، را )21(گرا  رمانمحور یا آ   ، ارزش )20(سنگربندي،  )19(جویانه منازعه

رایــی گ ، آرمــان)25(گرایــی افراطـی ، )24(رایــی تندروانــهگ ، آرمـان )23(حفـظ اصــول انقــلاب 

ــافع ایــدئولوژیکی  ـ )26(انقلابــی ــی)27( اســلامی، دوره من ــانیگــ ، انقلاب و  )28(گــرا ري آرم

  .، مطرح شده است)29(گرایی اسلام

 از یـک سـو،   .ایـت محـوري در تـاریخ جمهـوري اسـلامی اسـت           اي به غ    دوره ،این دوره 

ش از ایـن بـه آن توجـه    گري آرمانی مطرح شده که پـی    هاي انقلابی    خاصی از اندیشه   هاي جنبه

اگـر  . هاي بعدي، با تعریف نسبت به ایـن دوره مطـرح شـدند              شد و از سویی دیگر، دوره       نمی

صدور «توان در اصل  ویژگی اصلی دوره اول، استراتژي عدم تعهد بود، ویژگی این دوره را می           

اشغال .  داداین اصل، سیاست عدم تعهد دوره اول را نیز تحت تأثیر قرار. خلاصه نمود» انقلاب

هـاي    اولیـه گـرایش  پیامـدهاي  ،سفارت آمریکا در تهران و شروع جنگ تحمیلـی علیـه ایـران      

 پـنج هـدف   ،گیـري آمریکاییـان در تهـران     گروگان،به تعبیر جیمز بیل. گري آرمانی بود   انقلابی

رو هاي تنـد  ـ به جناح1 «:پوشاند المللی را جامه عمل می   عمده انقلابیون در سطح داخلی و بین      

ـ به تندروهاي مذهبی فرصت سیاسـی و ابـزار   2 ،روها به برتري برسند امکان داد در برابر میانه    

ـ با ارایه نمایی دایمی از مخالفـت  3 ،لازم داده شد تا خطر رادیکالی جناح چپ را مرتفع سازد   

یـون  ـ بـه انقلاب 4 ،هاي مردم ایران، آنها را در پشت انقلاب متحد ساخت خارجی مقتدر به توده   

سـاختن انقـلاب در    امکان داد گروگانها را در مقابل خطر احتمالی اقدام آمریکا بـراي منحـرف     

  .)30(»تـ زمینه را براي مجازات و تلافی مساعد ساخ5اختیار داشته باشند و 

. گري آرمانی نامیده شد که واجد دو وجه انقلابی و آرمانی بود این دوره از آن روي انقلابی    

 خواستار تجدید نظر در ساختار نظام   ،طلبیدن دو اردوگاه شرق و غرب      چالشه  ب با   ،از یک سو  

المللی شد و از سوي دیگر، با الهام از اصل دعوت و تبلیغ در اسلام، سعی در تحول نظـام               بین

  :ن استبودن آ  نشانگر آرمانی،عدم تحقق عاجل این رویکرد. المللی داشت بین

آمیزکردن ماهیت و تأثیرات   تمایل به تخیل  ،دست از این    ی رهبران ،به طور کلی  «

هـاي    به توانایی خـود بـراي ایجـاد انقـلاب    ، آنها همچنین  .انقلابات خود دارند  
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عمل پوشاندن به انقلاب   ورها خوشبین هستند، زیرا در جامهمشابه در سایر کش

گرایـان بـیش از آنچـه        هاي آرمـان    هنگامی که ایده  . اند  موفق تجربه کسب کرده   

هاي آنها در عمـل   برد و یا هنگامی که ایده نتظارشان بوده است، زمان می    مورد ا 

  . )31(».شوند تاب می گیرند، بی از اهداف اولیه فاصله می

ــ  1 «:بنـدي نمـود   تـوان اینگونـه، جمـع    هاي عمده ایـن دوره را مـی    ویژگی،بر این اساس  

ــ  2 ، جهـانی اسـلامی   و ایجـاد نظـم  المللـی  بـین شکنی و واسازي نظم و وضع موجود   شالوده

ـ اتخاذ سیاسـت موازنـه   4 ،ـ صدور انقلاب3 ،»ملت ـ دولت «به جاي » امت«جایگزینی واحد 

ـ درانداختن طرحی ایدئولوژیک در عرصه روابـط  5 ،منفی در مقابل دو ابرقدرت شرق و غرب 

ــ انقـلاب    7 ،ـ به حاشیه راندن ملاحظات اقتصادي در روابـط خـارجی          6 ،و سیاست خارجی  

  .)32(»هجویان ـ سیاست خارجی مواجهه8  وجهانی

 طریـق  خـدمت بـه اسـلام از   « برخلاف دوره کوتاه پس از انقلاب، سـعی در     ،این دوره در  

. هاي آزادیبخش اسلامی و ملی بـود  ها و تقویت جنبش گیري بیشتر با ملت  و ارتباط )33(»ایران

. افعی به تهاجمی تبـدیل شـد   عدم تعهد نیز از حالت تد، برداشت ازاین دورهدر در عین حال،    

   ولی سعی دارد بـا بـازي بـین دو بلـوك    ،پذیرد  را میالمللی بین ساختار نظام    ،نظریه عدم تعهد  

 تعریف خاصی ، در این دوره، اما از تز نه شرقی نه غربی، مستقل عمل نماید،آمریکا و شوروي

   :شد

 مطـرود و  ـ اصل مزبور نه تنها تز تعادل قوا را براي حفظ صلح جهـانی           1«

هـاي   داند، بلکه آن را اصلی ظالمانه و تنها براي حفظ منـافع قـدرت             مردود می 

داند و تاریخ هم نشان داده است کـه ایـن تـز نتوانـسته        بزرگ و استعمارگر می   

ـ جمهوري اسلامی اصل 2. است حتی صلح جهانی مطلوب آنها را حفظ نماید  

را کلاً مـردود دانـسته و از   شدن جهان و حفظ تعادل بین دو ابر قدرت    دوقطبی

دیدگاه خود به دو ابرقدرت به عنوان مجموعه واحدي از اسـتکبار جهـانی کـه      

کننـد،    هاي خودشان را پایمـال مـی        حقوق ملل محروم و مستضعف حتی ملت      

ها را  یک از ابرقدرت ـ جمهوري اسلامی نه تنها وابستگی به هیچ    3. کند  نگاه می 

است عـدم تعهـد را در ایـن محـدوده پیـروي            داند، و سی    منطقی و اصولی نمی   
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 تلاش و   ،المللی  بردن نظام موجود حاکم بر روابط بین       کند، بلکه براي از بین      می

  )34(».کند بارزه میم

بـه واسـطه   (شدن روابط با آمریکا   باعث بحرانی ، از یک سو   ،این رویکردهاي انقلابی ایران   

در لبنان و مقر نیروي دریایی آن کـشور         ، انفجار بمب در سفارت آمریکا       يموضوع گروگانگیر 

 کویت کـه بـه ایـران انتـساب داده       1982و هواپیماربایی   ت، سفارت آمریکا در کویت      در بیرو 

به واسـطه برخـورد تنـد بـا حـزب تـوده، ورود نیروهـاي             (شوروي   ،از سوي دیگر  و  ) شد  می

تی را در مـشکلا و شـد  ) در جنـگ تحمیلـی  شوروي به افغانستان و حمایت شوروي از عراق         

، اشـغال مـسجدالحرام در   1981 در سـال  ،تحرك شیعیان بحـرین در منامـه     . منطقه ایجاد نمود  

 از جملـه پیامـدهاي   ،1987عربستان توسط شیعیان و واقعه جمعه خـونین عربـستان در سـال           

به عبارت دیگر، چهار منطقه جزء منـاطق اصـلی صـدور انقـلاب     . اي صدور انقلاب بود  منطقه

  در خلیج. مرکزي شوروي، افغانستان و لبنان   هاي قفقاز و آسیاي     فارس، جمهوري    خلیج :بودند

 بحرین، عربستان سعودي و بـه ویـژه کویـت و در شـوروي،               کشورهاي ، جدا از عراق   ،فارس  

  .)35( بودند، مناطق محوري ترکمنستانبایجان وآذر هاي جمهوري

، المللـی  بـین اي و     طلـب منطقـه    باعث شد در مقابل این جریان تجدید نظـر           ،این اقدامات 

جنگ تحمیلی باعث شد نفس این انقلاب بـراي صـدور آن بـه              . هاي صورت گیرد    آرایی  صف

در . اي باشـد   ایـران مـشغول مـسایل منطقـه    ،دیگر نقاط جهان گرفته شـود و از طریـق عـراق          

تهدیـد  «به  » تهدید اسراییل « باعث شد    ،گیري شوراي همکاري خلیج فارس       شکل ،فارس  خلیج

منطقـه، حـضور   در  ضـمن فـروش تـسلیحات بیـشتر     ،د و آمریکا و شـوروي  وتبدیل ش » ایران

پیش از انقلاب و سیاست دوستونی واگذاري امنیت منطقه به کـشورهاي       به   را نسبت    يتر  قوي

گرایـی   از آرمانتغییر  شرایط   «، به تعبیر ازغندي   موجب شد، این اقدامات   . تجربه کنند  ،شاخص

بـه عبـارت   . القراي اسلامی فـراهم شـود    ام  یا نظریه)36(»یی مرکزمحورراگ محور به آرمان   امت

براي صدور انقلاب ابتدا باید پایگاه اصـلی انقـلاب حفـظ    مبناي این تحول، این بود که  دیگر،  

 بـه  المللـی  بـین گـرا از حـوزه     نتیجه تغییر استراتژي انقلابیون آرمان     ،هاي بیرونی   واقعیت. گردد

ورزي  القرا در این است که باور به عقلانیت و اندیـشه  و اهمیت نظریه ام ارزش  . حوزه ملی شد  

هـاي پیـشین     بـه نقـد رویـه   ،»بـاور بـه تـدبیر   « با مفروض ،این نظریه. را در کشور فراهم آورد  
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و به بود  پراگماتیسم دانست که به منزله میگرایی  نوعی عقلرا تکیه بر لزوم تدبیر «پرداخت که 

گویند در انقـلاب      لذا، صریحاً می  « :انجامید میاهیت معنوي نظام اسلامی     طلبی و مسخ م    عافیت

اختن س ـ«نـه  اصالت دارد؛ » ثبت در تاریخ«براي این آقایان ... نباید کرد» گرایی  عقل«صحبت از   

بـه  . شـود   براین اساس، پایان جنگ تحمیلی به نوعی پایان این دوره محسوب می           . )37(»تاریخ

  .)38(» امام را متحول ساختپیوسته خط] ره[ خمینیاالله آیت «،تعبیر رمضانی

  

  )1368 ـ 76(سازي مبتنی بر اقتصادگرایی   دوره عادي.3

، )39(محور دودیت عناوین مح، براي این دوره ،در متون سیاست خارجی جمهوري اسلامی     

 طلبـی  محـوري، اصـلاح   ، منفعت)41(المللی ینگرایی ب سازي ادغام و هم ، زمینه )40(جویی  آشتی

ــصا ــلاقت ــی دي و عم ــادي،)42(گرای ــازي  ع ــر)43(س ــصادي، رویک ــع)44(د اقت ــان گر ، واق ای

گــري  ، انقلابــی)47(گرایانــه ـ اســلامی  افع عمــل، دوره منــ)46(گرایـی  ، عمــل)45(گــرا عمـل 

  .اند را به کار برده )49(گرایی اسلامی واقعو  )48(گرایانه قعوا

سـازي مبتنـی بـر اقتـصادگرایی          هاشمی رفـسنجانی را دوره عـادي        دوره سیاست خارجی    

 الزامـاتی  دهنـده  سازي و اقتـصادگرایی و نـشان   گذاري واجد دو ویژگی عادي     این نام . اند هنامید

 پایـان جنـگ و پـذیرش    ،از نظر داخلی. است که بر فضاي داخلی و خارجی کشور حاکم بود     

اقتصادگرایی بیش  را براي شرایط ،این امر. رفت به شمار می نقطه عزیمت جدي     ،598قطعنامه  

هاي اقتصادي نظام جمهوري اسلامی که برآمده از انقـلاب اسـلامی     وعده. ساخت  مهیا  از پیش   

 بلکـه بـه   ،بود و در قانون اساسی تصریح شده بود، نه تنها به واسطه جنگ مجال بـروز نیافـت    

ر کـار    دستو ،هاي اقتصادي و بازسازي مناطق جنگی       ضرورت توجه به اولویت   . تعویق نیز افتاد  

 اعلام نمودند ،جمهوري وقت اي در مقام ریاست االله خامنه   آیت.  شد در آن زمان  اولیه تیم جدید    

متضمن مناسبات عقلانی، موجه و سالم با همه کشورهاست و هـدف            » سیاست گشایش درها  «

وقتـی ایـران بـا    « گفتند 15/7/67ایشان در  . ایرانی است  - خدمت به منافع ملی و اسلامی        ،آن

توانیم مسئله بازسازي را صد سال   روبروست باید از منابع خارجی استفاده کند و ما نمی      کمبود

و  )51(ن را دامـن زد گرایـا   گرایان و واقع   مسئله بازسازي بحث و جدل آرمان     . )50(»طول دهیم 

. )52( به حاشـیه رانـد  گرا را به واسطه ضرورت، بخشی از نیروهاي انقلابی آرمان در عین حال، 
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مکـان  شـد و ا   تحـولی بـزرگ محـسوب مـی      ،)ره(سئله بازسازي، فوت حضرت امام      جدا از م  

هـا و   سیاسـت «المللـی،   از نظر بین. )53(نمود ط را تسهیل میسازي رواب گرایش به سمت عادي  

زمینـه را بـراي دگرگـونی اساسـی در        ] و پس از آن فروپاشی شـوروي      [هاي گورباچف     برنامه

 ایـران از یـک اهـرم    ، در نتیجـه و کـرد    فـراهم  ،نگ سـرد  بخشیدن به ج   روابط با غرب و پایان    

  .)54(» تاریخی خود محروم گردیددیپلماتیک

تا ژئوپلتیک باشد متأثر از  باعث شد سیاست خارجی این دوره بیشتر ،هاي عینی این ویژگی

   :به تعبیر حاجی یوسفی. )55(ایدئولوژي

در مقایسه (نیتی را الملل دوقطبی، شرایط متفاوت و جدید ام پایان نظام بین«

 بـه  ،اي ایران به وجود آورد که این امـر  در محیط منطقه) با دوران نظام دوقطبی  

گیـري سیاسـت خـارجی ایـران از           نوبه خود، موجب تسریع تغییـر در سـمت        

ــان ــی  آرم ــسم(گرای ــی) ایدئالی ــه عمــل،و انزواگرای ــی   ب ــسم(گرای و ) پراگماتی

  . )56(»ازي گردیدس ائتلاف

فـارس، پیوسـتن     سیاست خارجی این دوره به دنبال اعـاده ثبـات در خلـیج            بر این اساس،    

اي همچون سازمان ملل متحد،     هاي منطقه   تر در سازمان    دوباره به اقتصاد جهانی، مشارکت فعال     

 ، تغییر تـوازن مـورد  )57()اکو(اي  طقهسازمان کنفرانس اسلامی و سازمان همکاري اقتصادي من     

د توازن جدید، عـدم تغییـر نقـشه سیاسـی منطقـه توسـط ایـران،                نظر آمریکا در منطقه و ایجا     

، )58(و شـوراي همکـاري خلـیج فـارس    ین عـض  به عنـوان مهمتـر   ،گسترش رابطه با عربستان   

جویانـه مبتنـی بـر اعتمادسـازي و تغییـر            آمیز با کشورها، سیاست همکاري      همزیستی مسالمت 

، پایان انزواي )59(هاي ملی اط با دولتارتبها و گروهها به    سیاست ارتباط نظام اسلامی با ملت     

. بـود  )60(لیحات مـدرن سیاسی، تغییر نگاه به آمریکا، جذب سرمایه خارجی و دستیابی به تس         

 سعی نمود نقش ،یافته از شوروي استقلال هاي تازه  حتی در بسیاري از مناقشات جمهوري،ایران

 و در جریان حمله )61(شته باشداي دا ، مثبت و فعالی در راستاي تأمین امنیت منطقه      گرا میانجی

 در ، همچنـین .ایفـا کـرد   نقش مؤثري   ،طرفی مثبت   با اتخاذ بی   ،1991 در سال    ،عراق به کویت  

  .هاي آمریکایی نیز موفق عمل نمود تحولات لبنان و آزادي گروگان
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 با معضلات سیاست خارجی ایران در این دوره،      ، این تحولات جدي   در عین حال، به رغم    

وزیـر    دعوت از اربکان نخست.شد نیز مواجه بود که مانع از تثبیت تحولات مذکور می   شدیدي

خـوردن   وقت ترکیه براي بازدید از ایران و برکناري وي پس از بازگشت بـه کـشورش، بـرهم              

روابط ایران و اتحادیه اروپا بر سر جریان سلمان رشدي، دادگاه میکونوس و برخـی اتهامـات                

شدن روابـط ایـران و پاکـستان،      تیره،فغانستان و ظهور طالبان و به دنبال آنوارده دیگر، وقایع ا   

 گرایش ایران به ارمنـستان در مقابـل         ،گانه ایرانی    جزایر سه  در خصوص طرح ادعاهاي امارات    

این  در مجموع، . از جمله این موارد است،آذربایجان و نگاه انفعالی در برخورد روسیه با چچن

 به دوره جدیدي در سیاست خـارجی  ،مانده مشکلات و مسایل باقی    شد حل    معضلات موجب 

دوره نـوین    ،در عین حال  .  جدیدتر شد  یساز تحول    زمینه احاله شود که خود   جمهوري اسلامی   

بـه  شکاف مذکور، گرایی در داخل کشور نشد و  گرایی و واقع شدن شکاف آرمان   باعث برطرف 

به عقیده من اصول ما محترم شمرده شده «جانی، به تعبیر هاشمی رفسن. وجهی دیگر ادامه یافت

است یا ممکن است در برخی از موارد دست ما بسته باشد و ناچـار شـویم از برخـی از ایـن                  

  .)62(»وشیماصول چشم بپ

  

  )1376 ـ 84(گرایی  تنی بر فرهنگسازي مب  دوره عادي.4

، )64( سیاسـی سـعه ، دوره تو)63(محـور  اسـت گرایی سی  گفتمان فرهنگ  ا عنوان  ب ،این دوره 

 نیـز  )67(سـالار اسـلامی    گرایی مـردم    صلحو   )66(یک اسلامی ، منافع دموکرات  )65(طلبی اصلاح

گیـر سـیدمحمد خـاتمی در انتخابـات دوم خـرداد       به واسطه پیروزي چشم  که  د  وش  خوانده می 

هاي درهاي بـاز    که سیاستبرداشت را ایجاد کرد این ،نتیجه این انتخابات. شکل گرفت  1376

اي جهانی در سیاست خارجی مورد توجه و خواست عامـه مـردم              گرایش به ورود به عرصه     و

هاي سـاموئل    در تقابل با برخورد تمدن،ها گوي تمدن و زدایی و گفت بر این اساس، تنش  . است

 ،زدایـی   تـنش ،در ایـن دوره .  مبناي دستورکار سیاست خارجی این دوره قرار گرفت  ،گتننهانتی

فارس و اعراب به طـور کلـی بـود و       به ویژه منطقه حیاتی خلیج،ي منطقه معطوف به کشورها  

ها   هر دوي این استراتژي   . داد   نگاه جهانی سیاست خارجی را انعکاس می       ،ها  وگوي تمدن  گفت

اي از ایـران بـه    اي که تـصور جهـانی و منطقـه       به گونه  ،مورد توجه منطقه و جهان قرار گرفت      



287ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ...  اصول و مبانی سیاست خارجی 

 
 

 بـا  ایـران ها در دستورکار سازمان ملل قرار گرفت و روابط     نوگوي تمد   گفت .شدت تغییر کرد  

 گرایش بـه  ،درعین حال، توجه به ذخایر انرژي منطقه  . کشورهاي منطقه بسیار رو به بهبود نهاد      

شدن تولیـد   بهبود فضاي ذهنی در مورد ایران، امکان قطب. منفعت ملی را به شدت افزایش داد      

 یکـی  ،دو نکته مهم در ایـن زمینـه  . ساخت فراهم مییران براي او حمل و نقل انرژي منطقه را  

 مـانع ایـن   ،اي ایـران   شدن برنامه هسته    فاش ،علیه ایران و دیگري   هاي اقتصادي کلینتون      تحریم

 با تمهیدات مختلف مثل نشست تهـران و توافـق   ، در مورد اخیر.بودموقعیت   یابی به این   دست

ي و حـضور آمریکـا در افغانـستان و عـراق     ا  از شدت آن در شـرایط وخامـت منطقـه          ،پاریس

 و قضیه سـلمان   تلاش شد ضمن رفع مشکلات دادگاه میکونوس    نیزدر مورد اروپا    . کاسته شد 

رشدي، اروپاییان ماهیت دولت ایران را مورد شناسایی قرار دهند و در مقابل قـوانین فرامـرزي     

  .)68(کنند مقاومت آمریکا علیه ایران

بنـدي   ایی و صـورت نمها باز وگوي تمدن   اصل گفت آیا   این بود که     ،نکته مهم در این دوره    

برخـی از طرفـداران دیـدگاه اخیـر معتقدنـد      «دوباره نه شرقی و نه غربی است یـا بـدیل آن؟            

هـاي    زمینه قرائت،جمهوري اسلامی ایران از هویتی دوگانه برخوردار است که همین دوگانگی      

طلبـان بـراي      تلاش اصلاح  در مقابل . )69(»کند  ر می میسمتفاوت از اصل نه شرقی، نه غربی را         

 نسبت به ،گرایان ارایه این چهره روحانی و وحیانی اسلام از طریق ایران در سطح جهانی، آرمان

، بدیل اش  نه شرقی نه غربی تردید داشتند و آن را به واسطه محتواي غربی    این برداشت از ایده   

  .ل دیگري همچون عدالت بودند و قایل به اصودانستند میاین استراتژي 

  

   رویکردهاي اساسی در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران .ب

 ضمن مروري کوتاه بر سیاست خارجی جمهوري اسـلامی ایـران، در             ، بخش اول مقاله   رد

قسمت اول فرضـیه مقالـه را    . قرار گرفتیم فضاي بحث اصول و مبادي سیاست خارجی کشور         

 مواجههمحور اصلی ستون سیاست خارجی جمهوري اسلامی به        آن،   بر مبناي  که   کند تأیید می 

 قـسمت دوم فرضـیه از اهمیـت بیـشتري          در عین حـال،   . گرایی اشاره دارد   گرایی و آرمان    واقع

.  موضوع بخش دوم مقالـه اسـت      ،گانه انقلابی، اسلامی و ملی      رویکردهاي سه . برخوردار است 
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توجهی به وجوه دیگر نیـست،    به معنی بی،وجوهین اباز لازم به ذکر است که تأکید بر یکی از     

  .بلکه مبناقراردادن بحث بر یکی از این وجوه است

  

    رویکرد انقلابی.1

 حفـظ  ، در متون مرتبط بـا آن ،ه بسیار مهم سیاست خارجی جمهوري اسلامی   ووجاز   ییک

حقـق  تـوان بـه ت   در واقع، بحث این است که چگونـه مـی  . وجه انقلابی سیاست خارجی است   

 بـه  ،اهداف انقلاب اسلامی کمک نمود و حتی فراتر از آن، آن را به عنوان الگو و نمونه آرمانی    

هاي خاصـی    به ویژه کشورهاي مسلمان صادر نمود؟ انقلاب اسلامی ویژگی    ،دیگر نقاط جهان  

  :سازد ي مدرن قرن بیستم متمایز میها  که آن را از انقلابدارد

ن هـدایت گردیـد و در نتیجـه آن ارتـش در        این انقلاب توسط غیر نظامیا    «

انه محـدودي در    حدر دوران انقلاب، قیام مسل    . حاشیه نظام سیاسی قرار گرفت    

اما انقلاب مبتنی بـر مبـارزات چریکـی         . هاي انقلابی به وجود آمد      اوج فعالیت 

انقـلاب  ... نبود و جنگ چریکی نقش خـاص را در رونـد انقـلاب ایفـا نکـرد           

ی بود که مدیون ایدئولوژي اروپایی نبود و بـدون حمایـت          اسلامی اولین انقلاب  

جنـبش انقلابـی    . هاي بزرگ به حیات سیاسی خویش ادامـه داده اسـت            قدرت

مـردم در  . شـد  ایران داراي بنیادهاي مذهبی بود و توسط روحانیون رهبري مـی   

روند انقلاب احساس همبستگی بیشتري در مقایسه با سایر انقلابـات از خـود              

ها بپردازد،  حزب حاکم یا پیشتازي که به هدایت یا رهبري توده. اختندنمایان س

وجود نداشت و در نتیجه براي اولین بـار در تـاریخ انقلابـات مـدرن، رهبـران          

  )70(».دست یابنداي  جانبه اند به اقتدار و حاکمیت کامل و همه توانسته

 ، به چند دلیـل ،دست سیاست خارجی کشورهایی از این      ،براساس این نگرش ایدئولوژیک   

الملـل از نظـر تـاریخی و      نظـام بـین  ، از نظـر ایـن کـشورها     .انقلابی و تجدید نظرطلبانه است    

.  دگرگـونی در ایـن روال پدیـد آیـد      نـوعی  ضـروري اسـت      در نتیجـه،  . فرهنگی، غربی است  

تأسیس فراوانی در سطح جهانی پدیـد آمدنـد کـه نقـش آنچنـانی در تحـولات             کشورهاي تازه 

هاي  ها و تجربیات دولت  چندان با مقدمات، مفروضات، سنت،لی ندارند و در عین حال  المل  بین
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 طبیعی است با جریان غالب نظام جهانی موافـق  ، براین اساس)71(.نیستندملی در غرب سهیم   

  .نباشند

، بـه  بود 1357بخش انقلاب سال  هاي اسلامی که الهام  براساس آموزه نیزجمهوري اسلامی   

   :عادلانه در جهان استدنبال روالی 

هاي انسانی، حیثیـت و اعتبـار و      ما در سیاست خارجی خود حافظ ارزش      «

. دانـیم  منافع مستضعفین و مسلمین هستیم، و خود را موظف به دفاع از آنها می        

هاي اسـلامی،   مبارزه با استکبار جهانی، اسراییل و تمامی متجاوزین به سرزمین        

هـا و طرفـداران     به حقـوق و حیثیـت انـسان   آفریقاي جنوبی و کلیه متجاوزین    

تبعیض نژاد در جهان براي ما بعد اعتقادي و رسـالت الهـی دارد، نـه ایـن کـه                

هاي سیاسی و تاکتیکی به معناي رایج و متعارف داشته باشد؛ زیـرا مـا بـه      جنبه

نــسانی هــاي ا عنــوان یــک مــسلمان حــافظ منــافع و مــدافع حیثیــت و ارزش 

   )72(»هستیم

هاي اسلامی مـؤثر در انقـلاب اسـلامی و     س، مسئله این بود که با توجه به آرمان      براین اسا 

 جمهـوري  ،ها را جهانی نمود؟ در این زمینه      توان این آرمان   گیري آن در ایران، چگونه می       شکل

 تحقق اهـداف انقـلاب اسـلامی در    ،ابتدا اینکه. شدمواجه  با دو مسئله جدي ،اسلامی در عمل  

توجه به تحقق اهـداف انقـلاب اسـلامی در داخـل،     . با هم در تزاحم بودند     ،ایران و صدور آن   

 ـتـوجهی بـه محـیط داخلـی،       بـی ،داشت، و در عین حـال  المللی بازمی   نظام را از محیط بین     ه ب

 ،هـا   صدور انقلاب و کمـک بـه ملـت       اینکه،دوم  . )73(انجامید میناکارآمدي حکومت اسلامی    

 مداخله در امور داخلی کـشورها قـرار       اصل عدم ابل با    در تق  ،هاي آزادیبخش   جنبشو  گروهها  

جمهـوري  . ها به معنی پذیرش وضع موجود بـود  به عبارت دیگر، همکاري با دولت . گرفت  می

 این امـر موقعیـت داخلـی        زیرا ؛وگوي انقلابی شود    ها وارد گفت    توانست با دولت   اسلامی نمی 

 شـرایط  ،اي و حتـی غیرمتعهـدها   نطقـه  م هـاي  در عین حال، دولت    .کرد  ثبات می  کشورها را بی  

ها و گروهها  ها به ملت  اگر وراي سر دولتاز سوي دیگر،. دانستند  را غیر قابل تغییر میموجود

به عبارت دیگر، معیارهاي    . دمآ میاي پدید     اي و جهانی عدیده     هاي منطقه  شد، نگرانی  میتوجه  

براین اساس، . ساخت ا برآورده نمیکنونی سیاسی و دیپلماتیک جهانی، اهداف صدور انقلاب ر
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ـ تأمین 2 ،ـ استفاده از تجربیات و ارشاد و راهنمایی  1« شیوه صدور انقلاب را      ،رویکرد انقلابی 

یـا  و دانـست    مـی )74(»المللـی  ع بین آنها در مجام ـ دفاع از  3و  ات مادي در داخل کشور      امکان

 بـه عنـوان   .کـرد  مـی ي را مطرح ا  معیارهاي خاص و یکجانبه،براي رابطه با کشورهاي مختلف   

ــ مواضـع در قبـال جمهـوري         1«: ها درنظر گرفتـه شـد       این معیارها در ارتباط با دولت      ،نمونه

ـ چگونگی ارتباط با استکبار جهـانی و دشـمنان جمهـوري          3 ،ـ پایگاه مردمی  2 ،اسلامی ایران 

بـر  . )75(»جویانه ـ نداشتن هدفهاي استعماري و سلطه     5و  ـ جغرافیاي سیاسی    4 ،اسلامی ایران 

  : ها صورت گرفت بندي خاصی از دولت  دسته،همین روال

هایی هستند کـه براسـاس اصـول اسـلامی اداره      ـ دسته اول شامل دولت 1«

 به نسبت پیوند همبستگی بیـشتر خواهـان         ،شوند و جمهوري اسلامی ایران      می

 اسـت  ـ گروه دوم متشکل از کشورهاي اسـلامی  2 ؛با آنهاست » روابط برادرانه «

هاي آنها از حمایت مردمی برخـوردار   که حکومت اسلامی ندارند، اما حکومت     

ي رهـا و جمهـو      روابط میان ایـن دولـت      .هستند» هاي واقعاً ملی   دولت«بوده و   

هـا را   نماید روابط با ایـن دولـت    خواهد بود و ایران تلاش می     » حسنه«اسلامی  

هـاي سیاسـی ـ بـین      عگسترش دهد و همراه با آنها در قبال مـسایل و موضـو  

هـاي واقعـی    نماید؛ البته مشروط به آنکـه جنـبش   المللی مواضع مشترك اتخاذ     

 مقولـه  -3اسلامی در سرزمین آنها آزادانه فعالیـت کننـد و سـرکوب نـشوند و          

هایی تعلق دارد که پایگـاه ملـی نداشـته و بـر مـردم            سوم به آن دسته از دولت     

 ـ    تحمیل شده  هـایی بـه نیروهـاي     ین حکومـت اند، فرض بر ایـن اسـت کـه چن

جمهـوري  . کننـد    خـدمت مـی    خارجی وابسته بوده و به منـافع و علائـق آنهـا           

ها را تعهـد   مخالف با این حکومت» گروه اسلامی«اسلامی ایران حمایت از هر   

ــن کــار تــشویق   نمــوده و دولــت ــه انجــام ای ــز ب هــاي دســته اول و دوم را نی

  .)76(»نماید یم

ها، جایگاه جمهوري اسلامی اهمیت قابـل تـوجهی دارد، ایـن     بندي از آنجا که در این دسته 

اي و یا دسـت و   رویکرد این شبهه را پدید آورد که جمهوري اسلامی در صدد حاکمیت منطقه   

قصد جمهوري اسلامی ایـن نیـست کـه بـا نـابودي      «. پا کردن جایگاه مناسب براي خود است 
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و به همان شیوه عمل نمایـد، بلکـه در حقیقـت    د جانشین آنها شده    وها و استکبار، خ    ابرقدرت

مبارزه با استکبار جهانی یک مبارزه ارزشی و فرهنگی است و اختلاف بر سر احیـا و تعـالی و     

بر این اساس، جمهـوري اسـلامی بـدون توجـه بـه             . )77(»اي انسانی است  ه حاکمیت فضیلت 

طلبی دامـن زد،    عهنگاه توسبخشیدن به خود در روابط با کشورها، به    قواعد متعارف و محوریت   

طلبی سـرزمینی نداشـته و تنهـا در صـدد تجدیـد نظـر در                 گاه توسعه  در صورتی که ایران هیچ    

جمهوري اسلامی در سیاست خـارجی بـه   «. )78(ه استالملل بود  وضعیت موجود در نظام بین    

زیـرا  یک وجب از خاك دیگران و به کوچکترین مقدار از ثروت مادي آنان چشم طمع ندارد،           

ن خواهـد   ظالم بـوده و جـزء مـستکبری       ،اگر چنین شود، خود به دلیل تعدي به حقوق دیگران         

  .)79(»بود

 هر ،دوره دوم سیاست خارجی جمهوري اسلامیدر همان طور که در بخش اول مقاله آمد، 

 با توجه بـه  ،نظر بود و در نهایت دو وجه تحقق اهداف داخلی انقلاب اسلامی و صدور آن مد    

برآمده از انقـلاب    و  موفق  نمونه  شده در بالا، گرایش به سمت ایجاد حکومت          کل اشاره دو مش 

 ، نبایـد بر این اساس، نکته مهم در این تغییر وضعیت این بود کـه نظـام انقلابـی             . شکل گرفت 

 منـافع  ، در سیاست خارجی، بلکه باید،بدون محاسبه و یکسره براي تغییر وضعیت اقدام نماید        

گرایـی در اتحـاد    که به عملبود همان اتفاقی این . هدنظر قرار د  را نیز مد أبدو مصالح کشور م   

شـمولی کـه جمهـوري اسـلامی تعقیـب          با توجه به اهداف جهان    «. جماهیر شوروي منجر شد   

اندازد و طبیعی اسـت   هاي بزرگ و مستکبر جهانی را به خطر می        نماید، مسلماً منافع قدرت    می

نشست و سعی خواهند کرد با به کار گرفتن کلیه ابزار اعمال زور   ها ساکت نخواهند     این دولت 

 دولت نوپاي جمهوري اسـلامی را بـه زانـو در آورده و از تعقیـب              ،و فشار و به طرق مختلف     

دولت جمهوري اسلامی بـراي مقابلـه بـا توطئـه و فـشارهاي              ... اش بازدارند  شده اهداف اعلام 

ود را در درجه اول براي دفاع از موجودیت نظـام    خارجی باید سعی نماید منابع قدرت ملی خ       

  .)78(»ویت نمایدشده خود شناسایی و تق المللی اعلام  در تعقیب اهداف بین،و پس از آن

هاي دوره دوم سیاست خارجی جمهوري   که سیاست معنا بود گرایی به این     اما آیا این عمل   

که این فرایندها در فضاي حاکم بر تواند این باشد      یک تعبیر می   ؟اسلامی غیرمنطقی بوده است   

اي در مقابل ایـن جریـان قـرار گیـرد، از       امري طبیعی است و هر گروه و دسته ،شرایط انقلابی 



  40ـــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ292

 

صـدور  «رویکرد دیگري هـم وجـود دارد کـه      در عین حال،    . مسیر اصلی کنار زده خواهد شد     

 سـخن از ارت دیگـر،  به عب. داند داخلی می» صدور بحران «را امري منطقی در راستاي      » انقلاب

 تغییـر  بنابراین، . تاکتیکی بود براي تحقق اهداف انقلاب اسلامی در داخل صرفاً ،صدور انقلاب 

  .شود گرایی محسوب نمی آن به حفظ نظام سیاسی جمهوري اسلامی، عمل

هـا و اقـدامات انقلابـی        گرایی در مواضع، سـویه     هر گونه تقلیل و تخفیف    «

شده و نظـام مـستقر   » براندازي خود«و »  از خودعبور«بسترساز تهدیدي به نام     

افزون بـر  . دهد را در معرض بحران مشروعیت و مقبولیت و کار آمدي قرار می     

هـاي    از یک سو، مجـال تولیـد و بازتولیـد فنـاوري          ،این، اتخاذ چنین مواضعی   

هـاي   را در اختیـار نظـام  ) میکروفیزیـک قـدرت  (انقلابی ـ ایدئولوژیک قدرت  

آورد که این نظام   این امکان را فراهم می   ،دهد و از جانب دیگر      می انقلابی قرار 

ها و تلاطمات بعـد از       نیز بپردازد و نارسایی     »صدور بحران « امر   هاي ب  به گونه 

از این منظر، گفتمـان  . انقلاب را از سپهر اندیشه و احساس مردم خود دور کند 

ترین گزینه بازیگران    یعقلانترین بلکه    صدورمحور نه تنها ممکن   / محور   بسط

و نـه  » فرصـت بـزرگ  «نماید و در سیماي یک   می) تأکید از من است    (انقلابی

» تـدافعی «، بلکه به عنوان یک اسـتراتژي        »تهاجمی«تنها به مثابه یک استراتژي      

  .)81(»یابد تبیین میقابلیت تحلیل و 

ر انقلاب در حالت  صدووجود دو برداشت از در این رویکرد اهمیت دارد، ،آنچه در نهایت  

 در سیاسـت    ،تهاجمی و در طرح الگوي نمونه داخلی براي صدور به کشورهاي دیگـر جهـان              

  .تاساسلامی ایران خارجی جمهوري 

  

   رویکرد اسلامی.2

 تأثیر  نیز بلکه در وجه انقلابی سیاست خارجی        ،انقلابتکوین   نه تنها در     ،رویکرد اسلامی 

توانیم ضمن حفظ موقعیـت      وري این است که چگونه می     بر این اساس، مسئله مح    . گذارده بود 

 متـون  ،منظـور  بـراي ایـن   ؟ عمل نماییم  نیزهاي فراملی و اسلامی      ملی، به وظایف و مسئولیت    

مرتبط با این وجه در ابتدا سعی نمودند اصول سیاست خـارجی دولـت اسـلامی را مـشخص                  
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ده است که تنهـا در چهـار    بر این اساس، سه دسته اصول سیاست خارجی استخراج ش         . نمایند

 مبارزه با ظلم و ستم و حمایت از به نفی سبیل، تألیف قلوب، دعوت :وجه با هم اشتراك دارند

  .مسلمانان

  

  اصول سیاست خارجی دولت اسلامی: جدول

  قزوینی حقیقت نخعی

 حفظ دارالاسلام اصل دعوت نفی سبیل

  نفی سبیل عزت، حفظ استقلال و   اصل نفی سبیل  کسب و تدارك قدرت

  مصلحت  جهاد  البین اخوت اسلامی و اصلاح ذات

  برقراري رابطه  تولی و تبري  لیف قلوبأت

  دعوت  تالیف قلوب  دعوت

ــسلمان و     عتق و فک رقبه  یکپارچگی سیاسی دارالاسلام ــوق مـ ــت از حقـ حمایـ

  مستضعفان جهان

  تألیف قلوب  المللی اصل احترام به عقود بین  جهاد تدافعی

اي توحید و همزیستی    وحدت بر مبن  

  آمیز با اهل کتاب مسالمت

مـــصونیت دیپلماتیـــک ســـفرا و   

  نمایندگان سیاسی

  

اســـــتکبارزدایی و حمایـــــت از   

  مستضعفین جهان، گسترش عدالت

    )پناهندگی سیاسی(استجاره و امان 

تشکیل جامعه آرمانی، حکومت عدل 

  واحد جهانی

مبارزه با ظلـم و سـتم و حمایـت از     

  عفانمظلومان و مستض

  

  

 چند نکته محوري در این اصول وجود دارد که نیازمنـد بررسـی بیـشتر            ،جدا از این مسئله   

 ـ / سـلام  دارالالکفـر و دارالا /  تفـاوت دارالاسـلام   ، ابتدا اینکه .است دان روشـن  دارالحـرب چن

دارالکفـر را مبنـا قـرار دهنـد و          / سـلام    دارالا ،اي این مسئله باعث شده است عده     . )82(نیست

هـاي انقلابـی،      متـأثر از رویـه    دیگر،  نظر بگیرند و گروهی      افزاري را مد    رد اسلامی و نرم   رویک

 از مبـارزه و جهـاد   ،دارالحرب را مبنا قرار داده و تا الحاق بقیه جهان به دارالاسلام   / دارالاسلام  

 قابـل  ،هی وجودر ،رفکالکفر باشد، ارتباط با دارالدار/  اگر مبنا دارالاسلام  )83(.دست بر ندارند  

طـرف   هاي بـی    سرزمین،  رفک دارال به بیان بهتر، امکان قرارداد، مراوده و همکاري با        . قبول است 
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) دارالهدنه یا دارالعهـد  (اند   هایی که با پیمان صلح از درگیري نظامی رهیده          ، سرزمین )دارالحیاد(

انـد   منی بـسته یعنی ترك خصومت و دش  » عدم اعتداء «هایی که با دارالاسلام معاهده        و سرزمین 

ها را دارالحرب در نظر بگیریم، شاید امکان   اما اگر این سرزمین،)84(وجود دارد ،)دارالموادعه(

  .باشدنداشته ناین نوع مراوده، همکاري و قرارداد وجود 

 تابعیـت  ، این اسـت کـه در اسـلام       ،موضوع دوم در اصول سیاست خارجی دولت اسلامی       

غیرمسلمان به طور کلی بیگانه و     «. ساس ایمان و عقیده است    مبتنی بر سرزمین نیست، بلکه برا     

. )85(»شـوند  محسوب مـی ) واحدبه مفهوم امت (مسلمانان در هر کجاي جهان که باشند، تبعه       

اگر این مبنا درست باشد، هر کجا مسلمانی است، وظیفه دولت اسلامی این است که به وضـع         

 مبنـاي  ،در عـین حـال  .  احقاق حـق برآیـد    آن رسیدگی نماید و اگر ظلمی برآن شد، در صدد         

دارالاسلام عبارت اسـت   «. فرد مسلمان، بلکه حکومت اسلامی است     نه  گیري دارالاسلام،     شکل

گردد و تحـت نظـام حکـومتی     از کلیه کشورهایی که در آنجا قوانین و مقررات اسلام اجرا می           

براین . )86(»ن خواهد بودملاك اصلی وجود حکومت ونفوذ احکام آ  ... شوند    اسلامی اداره می  

ظ نظـام  ها بر حف حفظ ارزش(هاي اسلامی  تواند احکام و ارزش   اساس، ملاك امت اسلامی می    

هر کدام از این محورها . ، حضور فیزیکی مسلمانان و حکومت اسلامی باشد)87()» استحارج

سلمانان در  اگـر م ـ ،بـراي مثـال  . مبنا باشد، نوع روابط خارجی دارالاسلام متفاوت خواهد بـود   

شرایط حکومت اسلامی نبودند، اما در آداب و رسـوم خـود آزادانـه عمـل نمودنـد، وضـعیت             

  . خواهد بود، متفاوتگیري دارالاسلام و یا امت واحده شکل

هـایی را در   سـرزمین در شـرایط کنـونی،    ،هاي اسـلامی  مسئله دیگر این است که حکومت    

 از سرزمین و جهـاد اهمیـت اساسـی دارد و     اگر اصل سرزمین نیست، چرا دفاع     .تصرف دارند 

هاي اسلامی در قبال      حکومت ، از سوي دیگر   ؟براساس نفی سبیل نباید کفار برآن مسلط شوند       

 در مواقع درگیري بین دو حکومت اسلامی، تکلیف چیست          ؟یکدیگر باید چگونه عمل نمایند    

لامی منحـرف هماننـد   هاي اس ـ جهاد با حکومت( ؟گردد  و مبناي حق و باطل چگونه تعیین می       

به عبارت دیگر، در اینجا باید از سیاست خارجی کـشورهاي       . )88()فار واجب است  جهاد با ک  

 ، ایـن مـسئله  ؟ صحبت کرد یا سیاست خارجی بین کشورهاي اسلامیکشورهااسلامی با دیگر  

  . بودبسیار مهمیدر جریان جنگ ایران و عراق موضوع 
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ی بایـد از فـرد مـسلمان در هـر کجـاي عـالم       موضوع دیگر این است که حکومت اسـلام     

 اما اگر مسلمانان یک منطقه این نیاز را احساس نکردند، آیا باز صـلاح در ایـن        ؛حمایت نماید 

 آیا زمانی که حکومت اسلامی تـشخیص داد  ، به عبارت دیگر؟است که به تکلیف اقدام نماییم     

توانـد   ست، بـدون تمایـل وي مـی   شود و خود مسلمان از آن آگاه نی       ظلمی به مسلمانی روا می    

 ایـن مباحـث و   ؟توانـد جهـاد ابتـدایی داشـته باشـد       همچنین، در این شرایط مـی ؟اقدام نماید 

تواند بیشتر از این به بحث گرفته شود، ولی نکته مهم این است که متون مرتبط         می ،موضوعات

اند؟  دولت برقرار کردهگرایی و ملت ـ   امتدوگانگی چه راهکارهایی را در قبال ،با این موضوع

  :در این متون سه نظر مطرح شده است

نگرش ملی ولو آنکه از     (داند،   ضمن اینکه نگرش ملی را قابل قبول نمی        ،نخست نظر   .یک

بودن سیاست خـارجی نیـز    سوي کسانی ارایه شود که مسلمان و حتی به شدت هوادار اسلامی  

رسـد کـه اسـلام را دردسـرآفرین و      اي می  نتیجههستند، دیر یا زود، آگاهانه یا ناخودآگاهانه به      

 و )89()خواهد را میبینند و محترمانه عذرش  تناقض با واقعیات جاري میمتعارض و  ممخل و   

گرایـی را بـر     چون ملی؛القراي اسلامی ـ که در ادامه خواهد آمد ـ را قبول ندارد   حتی نظریه ام

القرایی است، به جاي آنکـه       متی که مدعی ام   اینکه حکو از  ترس  (دهد،    گرایی اولویت می   اسلام

 را خـرج   دهنده براي اسلام باشد، خود را نورچشمی اسلام تصور کند و اسلام            پیشتاز و قربانی  

پـذیرد؛    برخی الزامات سیاسی خارجی را می،از سر ضرورتو  ، در نهایت    )90()خویش نماید 

  :کهاز جمله این

 جهـان پـذیرش قطعـی یافتـه     بندي واحدهاي سیاسی، امروز در     ـ تقسیم 1«

ـ توجه به سرزمین و 2 ،حداقل در شرایط کنونی میسر نیست   » تکروي«است و   

حساسیت نسبت به مرزها و حفظ آنها خود مـانعی اسـت بـراي جلـوگیري از          

هـاي مـستقل و طبعـاً     هاي امپریالیـستی و تجـاوزگر کـه حکومـت         نفوذ قدرت 

هـوري اسـلامی ایـران و       مـ ج 3 .اند  هرگونه حکومت اسلامی را نیز نشانه رفته      

هرگونه حکومت اسلامی براي تثبیت حکومت اسلام و تقویت و ماندگارشـدن     

ـ چارچوب ایـران   4. انقلاب به سرزمین و پایگاه و مکان استقرار امن نیاز دارد          

اسلامی خود نقطه عزیمتی است براي تشکیل میهن جهانی اسلام و تقویـت و              
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شکیل قطب قدرتمند جهانی اسلامی و ساختن       اي بر ت    حفظ آن به عنوان مقدمه    

ــ امـروزه مبـارزه بـا        5. هم که باشد، الزامـی و ضـروري اسـت         » امت واحده «

لت داده و آن را بر حق و ناسیونالیسم به معناي یک ایدئولوژي که ملیت را اصا       

تواند بدون اقبال و توجه و جایگزینی نـوع دیگـر از           دهد، نمی    تقدم می  عدالت

گیري وضع جدیدي  بنابراین لااقل تا زمان شکل... صورت بگیرد تعلقات وطنی   

که نه بر مبناي ملیت، بلکه براساس عقیده دینی و اسلامی شکل گرفتـه باشـد،          

هاي دیگـر   نشدن در ملیت حفظ وحدت ملی و تمامیت ارضی براي بقا و هضم     

ام هاي لازم براي ایجاد نظامی جدید که بر مبنـایی غیـر از نظ ـ             و کسب توانایی  

  .)91(»اهد بودناپذیر خو ملت ـ کشور کنونی باشد، اجتناب

هـاي    ضمن طرح برخی اشکالات در مبانی فقهـی، قـدر متـیقن مـسئولیت              ، نظریه دوم  .دو

اخلـی  رفع نیازهاي فرهنگی و اقتصادي مسلمانان و مستضعفین پس از رفـع نیـاز د            «فراملی را   

براین اساس، . گرایی را برطرف نماید  اسلامگرایی و  و سعی دارد تزاحم میان ملی      )92(»داند می

نمــودن مقــدمات  ـــ فــراهم1«هــاي فراملــی  ضــمن طــرح دو اطــلاق و تفــسیر بــر مــسئولیت

، حـوزه فقـه و   )93(»ف مقابلهاي فراملی و درخواست طر  ولیتؤـ مس 2هاي فراملی     ولیتؤمس

رچوب نظري شرع فقه در ارایه احکام منصوصه و چها     «. داند میتفاوت  را م گیري    حوزه تصمیم 

توانـد بـه مـا در تـضمین      دهد، همان گونه که مباحث کارشناسی  تخصصی مـی      ما را یاري می   

 و مـصلحت کمـک   احکام غیر منصوصه، اجراي آنها و تشخیص اهم و مهم و موارد ضـروري     

توان   چگونه می، مشکل نظریه اول همچنان پابرجاست که در این شیوهدر عین حال،. )94(»کند

ها، درك درست از احکـام منـصوصه و نحـوه اعمـال آن انجـام       گیري یافت در تصمیم  اطمینان  

  :  قابل توجه است،هاي این اندیشمند گیري پذیرفته است؟ نتیجه

توانـد نقـشی    مـی » عقلانیـت «ـ دولـت اسـلامی بـا سیاسـتی مبتنـی بـر        1«

گیرنـدگان دولـت     ــ تـصمیم   2. المللی داشـته باشـد      آمیز در روابط بین     مسالمت

ـ 3 .المللی روشن نمایند  و حقوق بینلامی باید تکلیف خود را با حقوق بشراس

ت خـارجی دولـت اسـلامی رفـع شـود، بخـشی از              س ـاگر ابهامات نظري سیا   
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ـ دولت اسلامی هر حکم اولی و       4... تناقضات در بعد عمل منتفی خواهد شد        

  .)95(»تواند اجرا کند یشرعی را نم

  ،رویکرد اسلامی در سیاسـت خـارجی  اتخاذ ت ناشی از  به واسطه مشکلا   ، نظریه سوم  .سه

ـ مطابق دیـدگاه  1« است معتقد ،این نظریه. گرایش یافتالقراي اسلامی   به حفظ ام  و  پدید آمد   

 وظیفه اصلی هر فرد مـسلمان در درجـه اول حفـظ    ،)سره الشریف قدس(حضرت امام خمینی  

ـ حکومت 2 «.)96(»اسلام استراي جهان الق ایران اسلامی است، ایرانی که بدون هیچ تردید ام     

 کشور برقـرار  رس امور ولی فقیه است، احکام اسلامی د  أ زیرا در ر   ؛ما، حکومت اسلامی است   

ول رفع مشکلات سیاسی، اقتـصادي و اجتمـاعی همـه مـردم مـسلمان و      ئاست، ما خود را مس 

مقدور مساعدت   ال قلب و مهربان و دلسوز هستیم که حتی        دانیم، بلکه برادري خوش     جهان نمی 

شود که داراي رهبري گردد که در حقیقت  القراي جهان اسلام می   ـ کشوري ام  3«. )97(»کنیم  می

القراشـدن موقعیـت اسـتراتژیک،     نماییـد کـه بـراي ام      ملاحظه مـی  . لایق رهبري کل امت باشد    

 مصالح ـ اگر بین4«. )98(»که ملاك در ولایت استجمعیت، نژاد و امثال اینها مطرح نیست، بل  

 کدام را باید فـداي کـدامیک نمـود؟        ، تعارض دیده شد   ،القرا و ولایت جهان اسلام     حکومت ام 

همواره مصالح امـت  : القرا در حقیقت براي پاسخ عملی بدین سوال عرضه شده است        تئوري ام 

  .)99(»واجب است) القرا ماو نه تنها (القرا که حفظ آن بر همه امت  اولویت دارد، مگر هستی ام

 چـه از سـر    ،گرایی گرایی به ملی     گرایش از اسلام   ،رسد در نهایت     به نظر می   ،این اساس  بر

 نـشان از  ،گرایی محض تزاحم در بسیاري از موارد و چه واقعبروز عدم به سبب   ضرورت، چه   

هرگاه مبانی تئوریک در بوته عمـل بـه   «. گرایی دارد    رو به سوي واقع    ،گرایی  این دارد که آرمان   

شدن هـر چـه بیـشتر مبـانی      عملی. گیرد گرایی شدت می ذاشته شود، گرایش به واقع آزمایش گ 

ها قبل از فقه شـیعه بـه        قرن ،فقه اهل سنت  . گرایی نسبتی مستقیم دارد     نظري با گرایش به واقع    

  .)100(»صلحت تن دادگرایی و اصل م واقع

  

  گرایانه  رویکرد ملی.3

شـود کـه نتـایج      در سومین وجه بررسی می    رو این از   ،گرایانه شاید به نظر آید رویکرد ملی     

گیـري و   واقعیت ایـن اسـت کـه شـکل    . بخش نبوده است عملی دو رویکرد قبلی چندان نتیجه    
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هاي تحول در دو رویکـرد پیـشین فـراهم     مادام که زمینه. تقویت این رویکرد، چنین بوده است   

  .گرایانه مجال و زمینه بروز نداشت نشد، رویکرد ملی

گرایی  نظر بوده است، ایران     همانند وجوه پیشین که جایگاه ایران به نوعی مد         ،وجهدر این   

هـاي    سعی بر این است کـه ایـران جـدا از قالـب    ،در اینجا. از محوریت جدي برخوردار است 

نظـر   اي مـد  پایه و منطقـه  پیشین و تصور امپراتوري ایران به عنوان ملت ـ کشور با قدرت میان 

گرایـی در سیاسـت        برخی از مباحث فرهنگی ناشی از رویکرد ایـران         ، حال در عین . قرار گیرد 

است  مدار نگاه ایران به جهان عمیقاً ایران    جاي تعجب نیست که     «. خارجی ما نفوذ داشته است    

ویژگی . »ن قابل درك نیست چنان تعصبی وجود دارد که همیشه براي بیگانگا  ،و در این دیدگاه   

  :است» شیزوفرنی عمیق«نوعی  به تعبیر فولر ،یخ کشور ماگرایی در تار مهم این ایران

که از یک طرف محصول احساسی ذاتی ناشی از فرهنگ غنی و امپراتوري «

گیري ناشی از زیردستی و حتی  باشکوه گذشته و از طرف دیگر، احساس خرده

... لطه بیگانگــان آور و س ـ هـاي خفـت   فقـدان امنیـت ملـی ناشـی از شکــست    

  . )101(»است

بـه  گرا و خواستار ایفـاي نقـش    عبارت دیگر، ایرانیان در شرایط فراخی، به شدت آرمان  به  

 در  ،ایـن مـسئله   . شـوند   گرا می    به شدت واقع   ، بازیگر جهانی هستند و در شرایط سختی       عنوان

آگاهی «. نماید توطئه بسیار جدي می   انگاره  گیري     به حدي است که زمینه شکل      ،شرایط سختی 

شمن و قدرت اعمال نفوذ آنها، همراه با نوعی احساس ناتوانی در برخورد        بر وجود نیروهاي د   

  .)102(»وجود توطئه شکل بگیرد باعث شده است که نوعی عقیده جدي به ،با این تهدید

بریم، پرسـش اساسـی ایـن اسـت کـه چگونـه        حال که در شرایط ملت ـ دولت به سر می 

هـاي ازلـی خـود را نیـز      ها و خاطره  آرمانتوان در عین حال که دولت ملی هستیم، اهداف،       می

هـا    گیري آرمان   امکان عملی پی   ،پاس داریم؟ به عبارت دیگر، ضمن پذیرش قواعد دولت ملی         

 بـه  ،در عـین حـال    و  د و چارچوب ملی تحـت تـأثیر قـرار نگیـرد             یاي مناسب پدید آ    به گونه 

ایانـه معتقـد اسـت در عـصر     گر  رویکرد ملی،اعتقاد نشویم؟ از این منظر   بینیز  هاي خود     آرمان

 اهداف کلان جمهوري اسلامی ، اولویت با اقتصاد است و براساس این اولویت   ،هاي ملی  دولت

رشد و توسعه اقتصادي، حفظ تمامیت ارضی و حاکمیت ملی است و پس از آن دفاع از               «ابتدا  
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و در ) به خـصوص آمریکـا  (بخش و تعارض با اسراییل و غرب  هاي آزادي  مسلمانان و نهضت  

می همتـراز از   کشورهاي اسلا . )103(» شیعی  استقرار یک جامعه اسلامی براساس مبانی      ،نهایت

انـدونزي  و  مالزي، ترکیه، عراق، مصر، عربستان سعودي، الجزایر        نظر قدرت با ایران، همچون      

ریشه در جهانـشمولی و  « اهداف جمهوري اسلامی   ،در عوض . اند   اقتصاد داده  هنیز اولویت را ب   

 اما مـشکل اینجاسـت کـه    ،دربودن اعتقادات اسلام دا ی و جهانی و کلان و فراگیر و ابدي فلسف

جدا از این مشکل، مـسئله      . )104(» جمهوري اسلامی نیست   مقدورات ایران پاسخگوي اهداف   

این است که کشورهاي مسلمان در دنیاي اسلام با رویکردهـاي جمهـوري اسـلامی در مـورد                  

جویانـه بـه غـرب دارد، در حـالی کـه            ي اسلامی نگـاهی مبـارزه     جمهور«. غرب موافق نیستند  

هاي غربی اعتراض دارند و معتقدند باید رفتـار    تندروترین مسلمان اهل تسنن صرفاً به سیاست      

. )105(»ریعت اسلام آگاه نمـود آمریکا و غرب را تغییر داد و اروپا را نسبت به افکار دینی و ش     

 در مقدورات ایران ،بخش هاي اسلامی آزادي  یعنی جنبش،بر این اساس، حمایت از اهداف دوم

اف توانـد اهـد     میاست  تنها در هدف سوم که ایجاد کشور نمونه شیعی در منطقه            ایران  . نیست

هـاي    براي اینکه بتوانـد بـه آرمـان    ، جمهوري اسلامی  در عین حال،  . )106(خود را دنبال نماید   

اگر مسلمان نـوعی  «. باشد میدر دنیاي اسلام از اهداف » حجم همسو« نیازمند ،خود دست یابد 

ریزي را براي قرن آینده نمایند و اجماعی میان آنها براي حصول به اسـتقلال و شـوکت                  برنامه

 جمهـوري اسـلامی ابتـدا بـه         بنـابراین، . )107(»این کار عملی اسـت    دینی به وجود آید، طبعاً      

را  ی نماید سیاسـت خـارجی خـود   استقلال، تمامیت ارضی و اقتصاد خود بپردازد و سپس سع 

همسو با جهان اسلام نماید و در نهایت، زمینه طرح الگوي اسلامی نمونه را در داخـل کـشور               

. مدت خواهد بـود   فرایندي طولانی ،رسد  براي عرضه به دنیاي اسلام فراهم سازد که به نظر می          

نـه  (ی بـازخوانی   ضـرورتاً بایـد نـوع     ، بـراي ایـن کـار      ،آیاکه   است در عین حال، پرسش این    

تا زمانی که تناقـضات     «. از قانون اساسی صورت گیرد؟ پاسخ این نظریه مثبت است         ) بازنگري

 در ارتبـاط بـا     ،حقوقی مربوط به سیاست خارجی در قانون اساسی جمهـوري اسـلامی ایـران             

هاي وصل میان ابعاد ایدئولوژیک و ابعاد فراملی حل و فصل نـشوند، طراحـی               چگونگی حلقه 

  .)108(»پذیر نخواهد بود نهاي فراملی امکا و کاربردي استراتژي ملی و ایجاد ترکیبنظري 
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سازد  ها را مشخص می گیري اهداف و آرمان  میزان و نحوه پی  ،گرایانه   رویکرد ملی  بنابراین،

هـاي شـدید از     بـه جـاي واگـشت   دهـد  نشان می ،و تجربه سیاست خارجی جمهوري اسلامی 

 ضروري اسـت بـا درایـت و    ،)القرا نظیر نظریه ام(گرایانه  ي کاملاً واقعها ها و طرح نظریه   آرمان

 با نگاه تدریجی به دنبـال اهـداف باشـیم؛ زیـرا            ،عقلانیت عمل نموده و با درك شرایط کنونی       

  .ها، شرایط کنونی ما نیز تحت تأثیر قرار خواهد گرفت بدون در نظر گرفتن واقعیت

فرضیه مقاله بود و سعی شد اثبات گردد رویکردهـاي          کنون آورده شد، در راستاي       آنچه تا 

آنچه در . گانه انقلابی، اسلامی و ملی در سیاست خارجی جمهوري اسلامی مؤثر بوده است      سه

 یکـدیگر را  ،گانه  رویکردهاي سهتأکید بر این نکته است که     تکمیل این فرضیه ضروري است،      

هاي اسـلامی    تحت تأثیر آرمان،رویکرد انقلابی. اند  و بر همدیگر تأثیر و تأثر داشته هکامل نمود 

محـوري   هاي اسلامی با تفسیري انقلابی عرضه شد و در هر دوي آنها، نوعی ایران          بود و آرمان  

 ولـی بـرخلاف دو رویکـرد    ،گرایانه نیز وجود دارد  محوري در رویکرد ملی    ایران. وجود داشت 

سـعی دارد آن را بـا شـرایط کنـونی      بلکـه دیگر، نه تنها به صراحت به آن اشاره شـده اسـت،         

طبیعی است هر کشوري از قـدرت و تـوان بیـشتري    . نگام سازد ههاي ملی همگون و به  دولت

 مجـوز   ،قـدرت و تـوان    . ها و اهداف بیـشتري را دنبـال نمایـد           آرمانتواند   میبرخوردار باشد،   

  .ها و اهداف است شدن آرمان مناسبی براي عملیاتی

اي بـراي تلفیـق سـه رویکـرد اسـلامی،       ین موضوع فراتر رفت و رویهتوان از ا  حال آیا می  

 ،گرایانه در سیاست خارجی جمهوري اسلامی فراهم ساخت؟ بخش سوم مقالـه             انقلابی و ملی  

 نظري براي جمهـوري اسـلامی در گـذر از    ی چارچوب ، گذشته اتسعی دارد با استفاده از نظری     

   .تناقضات عرضه نماید

  

  گذر از تناقضات: یگذاري خارج  سیاست.ج

بـه قـرار زیـر    توان استنباط کرد،  آنچه از متون سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران می    

  :است

گـاه    امـا هـیچ    ، گرایـشات فراملـی دارنـد      ،گرایـی  ـ هر سه رویکرد انقلابی، اسلامی و ملی       

تأکیــد بهبــود وضــعیت و موقعیــت بــر ، بلکــه انــد را مطــرح نکــردهطلبــی ســرزمینی  توســعه
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لاف ایـران بـا همـسایگانش       گرایی عامـل اخـت      کمتر از ملی  حتی   ،گرایی  اسلام .)106(اند هداشت

  .)107(بود

 اما این تداوم ، سیاست خارجی همیشه تداوم سیاست داخلی کشور است،ـ نکته دوم اینکه  

اي است که در اختیار ما نیست، پـس      عرصه خارجی، عرصه  . شکل خام و یکسو باشد    نباید به   

مندي خود، آنها   اخت قواعد بازي، یا با آنها تبادل داشته باشیم، یا با افزایش توان            باید ضمن شن  

 خـارجی مـا مفهـومی مناسـب بـراي      هـاي  ريیگ  موضع،برخی مواقع. دهیمثیر قرار   أرا تحت ت  

 به جـرم تجـاوز بـه    ،1386ماه   گرفتن ملوانان انگلیسی در فروردین    براي مثال، . خارجیان ندارد 

المللی پدید  هاي زیادي را در عرصه بین هاي همراه با هدیه آنها، بدفهمی آزاديهاي ایران و     آب

داننـد و   بسیاري عرصه سیاست خارجی را حاصل فعل و انفعالات عرصه داخلی مـی          . آورد  می

کـردن رقیـب خـود     هاي قدرت، عرصه سیاست خارجی را محملی بـراي از دور خـارج           کانون

 رقباي داخلی را کنترل ،ها و کسب حمایت آنها قابت ابرقدرتزمانی این عرصه با ر   . ارنددپن می

از  حتی به قیمت تصویب قانون کاپیتولاسیون در ایران و موقعی دیگر با پرهیز و دوري ،کرد می

 سیاسـت خـارجی ایـران    ،ایـن اسـاس   بـر . ها در راستاي منافع ملی هرگونه ارتباط با ابرقدرت  

مصدق به همان نسبت . )108(توهم بوده است نه واقعیها مبتنی بر ت  همیشه نسبت به ابرقدرت   

شاه مخلوع نیز مقصر سرنگونی خـود را  . نمود  که به انگلیس بدبین بود، به آمریکا خوشبین می        

  .دانست آمریکا می

نیـاز بـه کمـک      : ـ سیاست خارجی جمهوري اسلامی با سه معماي بـزرگ مواجـه اسـت             

بـودن در عـین    امنیتـی و ك در عین اهـداف عـالی     خارجی در عین تمایل به استقلال، منابع اند       

  آیا گذر از این تناقضات ممکن است؟. )109( و پیشرفتتمایل به توسعه

 ،هـا  ها و هم جنـبش  هم دولت.  سیاستی دوگانه است،ـ سیاست خارجی جمهوري اسلامی    

 لشـکا  هم حقوق بشر را قبـول دارد و هـم آن را واجـد ا   .)110(دهد  قرار مینظر هر دو را مد   

  . کنیم م و هم آن را تابع ابرقدرت ها اعلام می سازمان ملل متحد هستیهم عضو. داند اساسی می

. شـود    خطی دیـده نمـی     يهاي سیاست خارجی جمهوري اسلامی به صورت روند         ـ دوره 

هاي انقلاب و گروهی دیگر  اي سیاست خارجی دوره هاشمی را دوري از آرمان عدهبراي مثال، 

 سیاست دوره سید محمد خاتمی را با دوره گورباچف     ،جمعی. دانند  لامی می القراي اس   حفظ ام 
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 بهترین سیاست خـارجی پـس از انقـلاب    ، آن رااي دیگر در شوروي مقایسه نموده و مجموعه    

جمهور ایـران اسـلامی    المللی توسط یک روحانی به عنوان رییس عرصه بیندر آن،  که  دانند   می

. کنـیم ن از تجربیـات گذشـته اسـتفاده         ،شود در آینده    باعث می این امر   . گرفتتحت تأثیر قرار    

سرشت سیاست خارجی ایران انقلابی، نه خطی، نه «برهمین اساس است که به تعبیر رمضانی،        

  .)111(»کی، بلکه رنگارنگ استدیالکتی

در حالی که در مواضع سیاست خارجی خـود بـسیار         دهد    نشان می  ،تجربه سه دهه اخیر   ـ  

 در کنـار داشـتن     ،ایـران پـس از انقـلاب      «. ایـم   گرایانه عمل کـرده    تیم، بیشتر واقع  گرا هس   آرمان

 در مـوارد متعـددي   ،هاي خاص خود در سیاست خارجی به عنوان یـک ملـت ـ دولـت     آرمان

بقاي کشور و نظام در هسته اصلی تفکر و عمل سیاست خارجی      .  عمل کرده است   هگرایان  واقع

  .)112(»ی خاص داردایران برجستگ

داننـد کـه بـه طـور      اي این موضوعات را نشانه سیاست دوگانه ایـران مـی         عده ،در مجموع 

 این سیاست دوگانه را امکانی براي بازنگري        ،گروهی دیگر . شود  غیرمنطقی طراحی و اجرا می    

هـاي متغیـر و    سیاسـت «. داننـد  ن در شرایط نابرابر مـی    آایران در شرایط متغیر و نوعی زیرکی        

 بازتـابی از  ،اما بـر عکـس  . آید  به نظر غیرمنطقی می، سیاست خارجی ایران رویاروي در حوزه  

المللـی   این واقعیت است که این کشور قدیمی و سنتی در پی یافتن نقش جدیدي در امور بین          

 همچنین بازتابی از اشـتیاق رهبـران ایـران بـراي       ،هاي متغیر   از سوي دیگر، این سیاست    . است

بـا  .  از حاکمیت و استقلال ایرانی و حفظ میراث دینـی اسـت  تثبیت دیدگاههاي خود، حمایت  

هاي جهـانی، رهبـران ایـران بـه طـور قابـل        توجه به ضعف نسبی ایران در رویارویی با قدرت  

کردن بـا یـک قـدرت     اند ضمن بازي اند؛ به طوري که توانسته توجهی از خود زیرکی نشان داده   

آنهـا از ایـن راه وارد    .  دیگر نمایش دهنـد    خارجی، مواضع منعطفی را از یک قدرت به قدرتی        

در عین  )113(».اند  یا جهان حفظ کردههاي جهانی شده و منافع خود را در سطح منطقه          ائتلاف

   : گویا این مسئله همیشه قرین موفقیت نبودحال،

اسلوب افراط، به لحاظ تاریخی به عرصه سیاسـت خـارجی نیـز سـرایت       «

گرفتن بر امکانات عملی تجلی  انی براي پیشیکرده و در قالب نوعی گرایش ایر

هـاي افراطـی    آوردن این امکان که بلندپروازي، شعار و هدف     یافته است، فراهم  
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ی انجامیـده  هـا و وسـایل پیـشی بگیـرد، غالبـاً بـه یـک فاجعـه مل ـ              بر ظرفیت 

  .)114(»است

ابعی از دو  باور ما بر این است که سیاست خارجی ایران همیشه ت       ،برخلاف این دو دیدگاه   

توجهی به الزامات   بی،گذاري و دوم  فقدان باور علمی در سیاست     ی یک .استبوده  نکته اساسی   

  . گذاري خارجی ـ یعنی نسبت بین مقدورات و اهداف سیاست

هـا و    ارزش،هـا   آرمـان ،هر واحد سیاسـی  ،از طریق آناي است که   سیاست خارجی پنجره  

هاي متعدد  مختلف در محیط پیرامون و با توجه به موقعیت    منافع خود را در ارتباط با بازیگران        

 ،هاي مـوردنظر خـود   ها، اهداف و ارزش     براي رسیدن به آرمان    ،هر کشوري . نماید  گیري می  پی

 .گذاري اهمیـت بـسیار دارد   دو نکته کلیدي در هر سیاست. ریزي است نیازمند طراحی و برنامه  

ایلاتی اسـت کـه مـردم و نخبگـان کـشور دارنـد و             تم ـ دهنـده   داشتن برنامه نـشان    ،ابتدا اینکه 

 به تمامی ،توان در عمل و محیط عملیاتی براین اساس، گرچه نمی. خواهند به آن دست یابند می

در مقابـل، بـا   . نیـست ریـزي و طراحـی         برنامـه  عـدم لـزوم   معنی  امر به   اهداف رسید، اما این     

بـه عبـارت   . تـر کـرد   یج نزدیک و نزدیکها را به نتا توان تا حد زیادي خواست     ریزي می   برنامه

 زیـرا گذاري دسـت یافـت؛    توان به اهداف سیاست دیگر، باید در نظر داشت که صددرصد نمی  

ریـزي و   ، در برنامـه  اینکـه دوم. این امـر از حـوزه شـناختی و پیرامـونی انـسان خـارج اسـت        

د و در ایـن  نشـو احی عملیاتی و مبتنی بر واقعیات طرباید  ها    ها و آرمان     ارزش ،گذاري سیاست

یابی به تمام  دست.  شاید هیچ نیازي به تغییر در قانون اساسی جمهوري اسلامی نباشد         صورت،

بنـدي و یـا تفـسیر     نیازمنـد اولویـت  رو،  و از ایـن زمـان مقـدور نیـست      به طـور هـم  ،ها  ارزش

ري اهمیـت   بلکه در ارزیابی فرایند سیاستگذا،توجه به واقعیات نه تنها در طراحی     . هاست شیوه

گـذاري نبایـد     این است که در مباحث سیاست    ،حاصل جمع این دو نکته کلیدي     . فراوانی دارد 

نظـر قـرار     نایافتنی را مد   هاي دست    نباید آرمان  ، همچنین .ها را داشت    انتظار تحقق کامل ارزش   

این تذکر از آن روي در اینجا مطرح شده است که فرهنگ سیاسی ما همواره قطبـی بـوده             . داد

ایـن   .هاست  ها و ناامیدي    است؛ یعنی هم به شدت آرمانی است و هم به شدت مقهور شکست            

  .ها موقتی هستند که کامیابی و ناکامیدر حالی است 
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 اصل این است که براي رسیدن به اهـداف چـه            ،گذاري خارجی  این اساس، در سیاست    بر

. انداز نزدیک نمایـد  ند چشم حل این مسایل باید ما را به اهداف س    ؟مسایلی باید برطرف گردد   

اصـل بنیـادین    « دو نکته اساسی در سیاست خارجی اهمیت دارد، ابتدا بایـد بـه               ،براي این کار  

یک دولتمرد بایـد بـین اهـداف و    «به تعبیر والتر لیپمن توجه بایسته شود که        » سیاست خارجی 

د شـد کـه بـه    ي خواه ـاگر این کار را انجام ندهـد، وارد مـسیر  . ابزارهایش توازن برقرار نماید 

بـه تعبیـر ویلیـام گراهـام     . ها تناسب یابد ها با واقعیت دوم، آرمان  )115(.»شود  فاجعه منتهی می  

  :سامنر

ولـی  . آرمان به معنی وضعیت بهتر یـا بـالاتر از وضـعیت موجـود اسـت               «

کنند و بـه   بسیاري از افراد ناآگاهانه آرمان را به عنوان وضعیت موجود تلقی می   

کـلاً کـاربرد روش   ... اي ندارد شود که ریشه    آرمان پایه تفکراتی می    این ترتیب، 

اش  تفکر انتزاعی در مورد موضوعات سیاسی نادرست است اما به علت سادگی

تصور یک جهان جدید آسانتر از یادگیري شناخت جهـان موجـود            . رواج دارد 

لتهـا و  تر از مطالعه تـاریخ دو  اندیشیدن براساس چند فرضیه وسیع، آسان . است

نهادهاست، پذیرش یک جزم آسانتر از تحلیل آن جزم به منظور بررسی صحت 

این تفکر انتزاعی به اغتشاش فکري، پذیرش کلمـات قـصار،     . و سقم آن است   

امـا در تـأمین سـعادت    . شـود  توضیح واضحات و مشاجرات بیشتر منجـر مـی       

  .)116(».آید ست نمیها از این راه توفیقی به د ملت

کـافی  توجـه   عـدم    ، اولـین مـانع    . ایران با چند مانع جدي مواجه اسـت        ،نونیدر شرایط ک  

سیاست خـارجی داراي    . ر بر رفتار کشورهاست   مؤثگذاران خارجی به عواملی محیطی       سیاست

ایـن  . هاسـت  قوانین عینی، کسب منافع در چارچوب قدرت و رفتار مبتنی بر شناخت واقعیـت         

المللـی،    ، شـرایط جغرافیـایی، ارگانهـا و نهادهـاي بـین           المللی   عبارتند از مقررات بین    واقعیات

  .اختلاف منافع، سطح فناوري و وابستگی متقابل

. گـردد  گیرنـدگان بـاز مـی     بـه برداشـت و محـیط ذهنـی بـازیگران و تـصمیم        ،دومین مانع 

 اما محیط عملیاتی فاصله زیادي با     ،گیرند  در محیط ارزشی تصمیم می    همواره  گیرندگان    تصمیم

هـاي خـود را در بیـرون      همیشه دوست دارنـد اولویـت    ،گذاران سیاست. ي ذهنی دارد  این فضا 
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توانیم بـا ایـن محـیط     ما تنها می. یابد اعمال نمایند، اما محیط بیرونی به خواست ما سامان نمی        

 تغییر جدي آن حتی براي کشورهاي بزرگ غیـرممکن اسـت؛ چـه ایـن فراینـدي           .تعامل کنیم 

 ،2003 در سـال  ،بینی شکست نظـامی آمریکـا در عـراق    پیش. باشد میطولانی و بسیار پیچیده  

 ـ  ،ی ماست بنشان از خواست قل     روزه عـراق توسـط آمریکـا فـضاي متفـاوت            21 صرف ولی ت

  .دهد عملیاتی را نشان می

در اخـتلاف منـافع کـشورها       . گردد  اي بازمی    به اختلاف منافع بازیگران منطقه     ،سومین مانع 

 مهـم حـل   . به مقتضیات و شرایط متفاوت آنهـا امـري طبیعـی اسـت       با توجه اي،   محیط منطقه 

تواند بـراي همیـشه کـشوري خواهـان           کشوري همانند ایران نمی   . مناسب و مدیریت آن است    

دهنده وجود اختلاف جدي و یا هویتی بین          نشان ،تداوم این وضعیت  . تغییر وضع موجود باشد   

  . نظام کنونی و باورهاي موجود در منطقه است

 ،1404اي در سال  کسب هژمون منطقهاینکه  ،ارمین عامل که شاید مهمترین عامل است      چه

 هـاي  قـدرت اینکـه   حـداقل   . اي اسـت    نیازمند حمایت یک قـدرت برتـر جهـانی و فرامنطقـه           

  .ندنبیباي را مغایر با منافع خود  ی این هژمون منطقهابی قدرتنباید المللی،  بین

هـا،   گیـري اهـداف و آرمـان        ضـمن پـی    ،خـارجی گـذاري    براین اساس، هدف در سیاست    

موجـب سـردرگمی    ضمن اینکـه  ،این روند. بندي و پیشبرد آن در فرایند بلندمدت است       درجه

ها و اهـداف سیاسـت خـارجی بـه      شود، نشانه تداوم آرمان    گرایی نمی    و واقع  گرایی میان آرمان 

عمـل در سـاخت     ایـن مـسئله نیازمنـد پـشتکار، ثبـات قـدم و اجمـاع                . شکل منطقـی اسـت    

  .این کاري است که تجربه سه دهه انقلاب پشتوانه آن است. باشد میگذاري خارجی  سیاست

  

  گیري نتیجه

گرایی در سیاست خارجی     گرایی و آرمان     بازبینی دو مفهوم کلیدي واقع     ،هدف مقاله حاضر  

 ،گرایـی  و آرمانگرایانه   ملیيها گرایی عموماً ریشه در اندیشه  واقع. جمهوري اسلامی ایران بود   

 براساس  ،این بازبینی .  اسلامی دارد  - منشأ انقلابی  ،در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران     

 سـعی شـد   ، فرضیه مقالهتأییددادن و   براي نشان.نظر بوده است  مد،متون موجود در این زمینه    

دهـد    ن مـی این بررسـی نـشا  .  بهتر منتقل شودنظران نظر صاحب  ،با ارجاعات فراوان و طولانی 
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گرایـی و     مهمترین بحران نظري و عملی جمهوري اسلامی در سیاست خـارجی، تقابـل واقـع              

 بوده و   )117(»جهانی   واقعیت گرایی و  برزخ آرمان  «،گرایی یا به تعبیر یکی از نویسندگان       آرمان

 از ،چـه هـر دو رویکـرد   . نظر قرار نگیرد  سعی شده است یکی بدون دیگري مد ،در عین حال  

مفهوم پیشرفت به عنوان فراینـد نـاگریز و   «گرایی به دنبال      آرمان.  برخودارند یهاي مهم   یویژگ

در . نمایـد  وتـار مـی  ه  دورنماي بـشریت تیـر  ، است و بدون این نگاه   )118(»ه تاریخ دهند جهت

 که )119(باشد می» مسئله قدرت«مفهوم و گرفتن  گرایان، نادیده گرایان به آرمان  ایراد واقع ،مقابل

مطالعه روال مناسب طراحی سیاست خـارجی بـه مـا کمـک     . ها را به پیش ببرد     تواند آرمان   می

 مشکلاتی که در سه دهـه قبـل       . با مشکلات کمتري مواجه باشیم     ، در صحنه عمل   ،خواهد کرد 

مشکل سیاسـت    «،گران به تعبیر یکی از پژوهش    .  ناامیدکننده بود  ،بسیار آزاردهنده و در مواقعی    

بـرهمین  . )120(اسـت » هـا و عملکردهـا      دم ارتباط و هماهنگی بین پـژوهش       ع ،خارجی ایران 

گرایانـه، بـا     ضمن توجـه بـه متغییرهـاي آرمـان        که باید   اساس، در بخش سوم مقاله تأکید شد        

ایـن بـه معنـی    . ریزي سیاست خارجی در دسـتور کـار قـرار گیـرد             طراحی و برنامه   ،بینی  واقع

هـاي جـدي از     مـانع از ناامیـدي و واگـشت    ،ین حـال  گرایی نیست و در ع      توجهی به آرمان    بی

هـاي آرمـانی در      استواربودن و تـداوم گـرایش      ،به جاي آن  . شود  ها در شرایط سختی می      آرمان

تواند روشنگر مسیر ما چه در سیاسـت    این امري است که می  . کلید راهنماست  ،شرایط عقلانی 

  .ارجی باشدخداخلی و چه 
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  اي ایران هسته  کردن فعالیت اهداف آمریکا از امنیتی
  )با نگاهی به مکتب کپنهاگ(

  


  1سجاد  محسنی
  2علیرضا صالحی

  
اگر خاورمیانه را از دید مکتب کپنهاك به عنوان یک مجموعه امنیتی مرکزگرا بدانیم که یک  :چکیده

اي در مجموعه زیگر فرامجموعهترین باقدرت خارجی در آن دخالت دارد؛ پس باید آمریکا را مهم
هاي خاصی امنیتی خاورمیانه دانست که به دلیل منافع متعددي که در خاورمیانه دارد طبیعتاً حساسیت

آمریکا در خاورمیانه  چالشترین ایران به عنوان مهم ،از سوي دیگر. نیز نسبت به این مجموعه دارد
در این مقاله سعی شده در . مخاطره اندازدرا به تواند منافع این کشور است که از دید آمریکا می

چهارچوب مفهوم امنیتی کردن که از مکتب کپنهاك وام گرفته شده است به این سؤال که هدف آمریکا 
. ها چیست پاسخ داده شوداي ایران و به انزوا کشاندن این فعالیتهاي هستهکردن فعالیت از امنیتی
و توجه به مفهوم تهدید و امنیت و باتوجه به سابقه روابط این دو  در چارچوب مکتب کپنهاك ،بنابراین

 .کشور پس از انقلاب اسلامی، به این سؤال پاسخ داده خواهد شد
  

اي ایران، مجموعه امنیتی خاورمیانه، هاي هستهامنیتی کردن، مکتب کپنهاك، فعالیت :واژگان کلیدي
 .، رژیم صهیونیستیاي آمریکاسیاست هسته
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 الملل وزارت امور اي دانشکده روابط بین آقاي علیرضا صالحی، دانشجوي کارشناسی ارشد مطالعات منطقه. 2
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  مقدمه
این . آیدمخالف ایران در منطقه به حساب می خارجیترین قدرت آمریکا به عنوان مهم

اي تاکنون رابطه 1979کشور به دلایل متعددي از زمان انقلاب اسلامی ایران در 
گیري گرفته تا از جریان گروگان. آمیز و پر از فراز و نشیب را طی کرده استخصومت

تروریسم، عدم رعایت حقوق بشر و دموکراسی و پس از  محکوم کردن ایران به حمایت از
اي ایران را به عنوان موضوعی قابل توجه آمیز هستههاي صلحآن هم موضوع فعالیت

داند که با گسترش آمریکا به عنوان یک ابر قدرت، خود را داراي این حق می. مطرح کرد
خاورمیانه، حوزه نفوذ  وعههاي متفاوت امنیتی از جمله مجممنافع این کشور در مجموعه

بنابراین طبیعی . ها حمایت کندخود را گسترش داده و از منافع خود در این مجموعه
اي با مشکلاتی در راستاي دستیابی است که به عنوان قدرتمندترین بازیگر فرامجموعه

هاي حل این مشکل، منزوي کردن کشور ترین راه یکی از ساده. به اهدافش روبرو گردد
عارض از سایر کشورهاي مجموعه و عدم اجازه به کشور مذکور براي مشارکت در م

آمریکا در . توان دریافتگیري است؛ آنچه که در برخورد این کشور با ایران میتصمیم
راستاي دستیابی به اهداف خود با توجه به ترس ناشی از افزایش قدرت ایران در منطقه 

اي ایران، سعی در هاي هستهعالیتفانه با تأکید بر عنوان رقیب در خاورمی  و حضور به
که ایران از قدرت بالایی در منطقه برخوردار  خصوص این به. دن ایران دارددا تهدید جلوه
هاي گیري هاي منطقه خواهان حضور فعال در تصمیمعنوان یکی از قدرت  است و به

اي تأثیرگذاري بر عراق پس از هایی که بري امنیتی خاورمیانه است؛ مانند تلاشمجموعه
صدام و افغانستان پس از طالبان انجام داد تا جایی که در بسیاري از این موارد با 

آمریکا همواره ایران را به دخالت در  ،با این وجود. گردیدهاي آمریکا همسو میسیاست
از . دکنامور داخلی کشورهاي مختلف خاورمیانه از جمله افغانستان و عراق محکوم می

دید آمریکا، ایران درصدد است تا با تأثیرگذاري بر شیعیان عراق، نیرویی مانند آنچه در 
شود، را به وجود آورد تا از این طریق به عنوان اهرم فشاري در االله نامیده میلبنان، حزب

ه کاران آمریکا، ایران را ب نومحافظه. استفاده کند اسرائیلمواقع ضروري بر علیه آمریکا و 
آمریکایی را  هاي ضددانند که مروج ضد آمریکاگرایی است و فعالیتعنوان دولتی می

باشد که در منطقه می اسرائیلترین مخالف ایران از دید آمریکا مهم. کندتشویق می
خصوص  اسلامی و به هاي مقامات سیاسی جمهوريشاهد این ادعا را سیاست

آمریکا . داننداي وي در مورد هولوکاست مینژاد و اظهارنظرههاي دولت احمدي سیاست
مداران این کشور دسترسی  از نظر سیاست .داندجمهوري اسلامی را کشوري خاص می

اي متمایل تواند این کشور را به سمت سلاح هسته اي میایران به هر نوع فناوري هسته
ود را با عنوان دولت خ با همین استدلال کنگره آمریکا سالیانه میزانی از بودجه. کند
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هاي تبلیغاتی خصوص فعالیت خاورمیانه و به کمک به گسترش دموکراسی به مجموعه

ثباتی در خاورمیانه یکی از بدترین حالاتی است که بی. دهددر مورد ایران اختصاص می
که منافع این کشور در مورد انرژي به خطر  تواند براي آمریکا به وجود آید چرامی
تواند منافعی براي این کشور فراهم سازد به در یک حالت هم می ،وي دیگراز س .افتد می

این صورت که با افزایش ناامنی در منطقه آمریکا به این بهانه نیروي نظامی خود را در 
این در . دهدهاي کشورهاي عربی مانند بحرین افزایش میهاي خاورمیانه و پایگاهپایگاه

ها را تأمین  مبلغی سالیانه از کشورهاي عربی امنیت آن حالی است که آمریکا با دریافت
خلیج فارس مانند بحرین پایگاه  علاوه بر این در بسیاري از کشورهاي حوزه. کندمی

از سوي . هاي دوربرد در ترکیه داشته استو توافقاتی براي نصب موشک داردنظامی 
در مورد خرید کالاها و بسیاري از کشورهاي خاورمیانه طرف قرارداد خود را  ،دیگر

دانند به همین خاطر میزان زیادي از وابستگی را به این تجهیزات نظامی، آمریکا می
اي ناامنی میزان دخالت این قدرت فرامنطقهاحساس با افزایش . کنندکشور احساس می

 اي، آمریکا ناچار به حلدر راستاي دستیابی به اهداف خاورمیانه. تواند افزایش یابدمی
با ایران  ترین راه را در مذاکرههزینه اي ایران بوده است به همین خاطر کمهسته مسئله
در مذاکرات بر حق مشروع خود براي دستیابی به فناوري از آنجا که ایران  ولیدید 
بنابراین به  .کردن ایران را مورد توجه قرار داد امنیتیاي تأکید نمود،  آمیز هسته صلح

این اهداف شامل  .ان را امنیتی کرد تا بتواند به اهداف خود دست یابدطرق مختلفی ایر
 هاي انقلاب اسلامی، پذیرشاندیشهصدور  باحفظ توازن قدرت در منطقه، مخالفت 

قبل از اینکه به . باشد به عنوان یک کشور و جلوگیري از بحران انرژي میاسرائیل 
را که مفهومی کانونی در این پژوهش متغیرهاي مذکور پرداخته شود باید امنیتی کردن 

  .است مورد بررسی قرار داد
  

   1امنیتی کردن
بر  رفته و تنها رهیافت مبتنیبوزان و ویور به کار  در توصیف آثار بري گمکتب کپنها

این مکتب که بعد از فروپاشی جماهیر شوروي شکل گرفت، با رد . مطالعات امنیتی است
بعدي را به پنج بخش نظامی، سیاسی،  ، امنیت تکنظامی محوري در مطالعات امنیتی

کننده امنیت در این  تعیین عامل. دهد محیطی گسترش می اقتصادي، اجتماعی و زیست
مکتب میزان رهایی از تهدید است و کشورها امنیت خود را بر آن اساس مورد سنجش 

است  گب کپنهاترین مفاهیم در مکتساختن یکی از کانونی مفهوم امنیتی .دهند قرار می

                                                
1. Securitization  
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: 1386ابراهیمی، ( باشدو تعریف امنیت به عنوان کنش کلامی مرکز ثقل این بحث می
کنش کلامی موفق ترکیبی از زبان و جامعه است که مورد توجه مکتب تفسیري ). 446

البته براي مکتب . تأثیر آن قرار گرفتند باشد؛ مکتبی که بوزان و همکارانش تحتنیز می
کردن تنها یک عمل گفتاري یا یک سازه اجتماعی نیست؛ بلکه نوعی  کپنهاك، امنیتی

امنیتی ساختن، به  .)Willams, 2003: 514(شود عمل سیاسی هم محسوب می
دادن برخی موضوعات در چارچوب امنیت  شود که منجر به قرارفرایندي گفته می

کردن در تمام  امنیتی. در حالی که قبلاً در این حوزه قرار نداشته است ،گردد می
شود و در تمام ابعاد امنیت نیز یکسان عمل هاي نظامی و غیر نظامی ممکن می حوزه

عد از ابعاد پنجگانه شروع شده و به صورت که از یک ب  بدین )Friis,2000: 3(کند می
در   .سازدهاي امنیتی را دشوار مییابد و در نتیجه، تفکیک حوزهدیگر ابعاد تسري می

تواند موضوعی را امنیتی ساختن دو شرط وجود دارد که می فهوم امنیتیچارچوب م
ساز و  گفتمان امنیتی: سازد یا از آن امنیت زدایی کند؛ که این دو موضوع عبارتند از

ساز که خود شامل کنشگران هاي موجود گفتمان امنیتیشکستن قوانین و رویه
ساز، فرد یا گروهی هستند که  نیتیکنشگران ام. شودساز و کنشگران کارآمد می امنیت

موضوعات را با اظهار این مسأله که چیزي از نظر وجودي در معرض تهدید است امنیتی 
ها و ها هستند که از طریق تواناییساز دولت ترین کنشگران امنیتیمهم. سازدمی

رابر آنچه که ایالات متحده در ب. کننداختیارات خود مانند رسانه یا اقتصاد عمل می
دهد یا آنچه که به عنوان تروریسم اي جمهوري اسلامی انجام میهاي هستهفعالیت

ساز انجام  کند؛ اقداماتی است که از سوي این کنشگر امنیتیالمللی به آن اشاره می بین
باشند مانند امنیت می کنشگران کارآمد صرفاً داراي تأثیر بر تصمیمات در حوزه. شودمی

این کنشگران به طور  .برندزدایی از آن سود می ساختن یا امنیتی امنیتی کنشگرانی که از
ها و نفوذ، سعی در شوند و بیشتر از طریق فشار، لابیها نمیمستقیم وارد سیاست

اي ایران، کردن فعالیت هسته مانند لابی یهود در امنیتی. هاي خود دارندپیشبرد سیاست
هایی ر جهت امنیت زدایی از این موضوع یا فعالیتیا تلاش بازیگران دولتی اقتصادي د

ساز  از سوي دیگر کنشگر امنیت. گیردکه از سوي بازیگران کشور امنیتی شده صورت می
جا معنا باشد که کنش کلامی نیز همینساختن یک موضوع می تنها مرجع امنیتی

 دهنده ی تشکیلعناصر اساس. پرداز مسائل امنیتی استیابد و کنشگر کارآمد ایده می
  : توان به سه دسته تقسیم کردشدن را می چارچوب امنیتی

شدن به طور مشخص با تمرکز بر گفتار  به این معنی که امنیتی: شکل )الف
  .باشندشود که این بازیگران اغلب رهبران سیاسی میبازیگران مسلط تعریف می
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ی با تمرکز کردن مفاهیم و محتواي عمل امنیتی شدن به طور دقیق: محتوا )ب

  .گرددبر زمان شروع این فرایند تعریف می
ترین چارچوب امنیتی شدن مفهوم ماهیت عملی است که محوري: ماهیت )ج

  ).97: 1388سمتی و رهنورد، (شود توسط بازیگر تعریف می
ساختن به  ساختن، تیري بالزاك معتقد است که امنیتی درخصوص امنیتی
متن بستگی دارد؛ یعنی به نحوه فعالیت بازیگر سیاسی و  کارگزار سیاسی، مخاطبان و

که مخاطب در چه شرایطی قرار دارد؟ و آیا  کردن، این میزان دقت آن در انجام امنیتی
پذیراي کنش کلامی بازیگر امنیتی ساز است یا نه؟ و اینکه شرایط اجتماعی از قبل 

ي مخاطب ناموفق بوده است؟  پذیرکنش کلامی کرده است یا در جامعه مخاطب را آماده
ساختن را بر اساس نظر مکتب کپنهاك در رابطه با کنش کلامی و تحلیل  وي امنیتی

ساختن براي فهم  داند ولی عقیده دارد که امنیتیمعمول و مرسوم می امنیت را یک رویه
بخش عمده فرایندهاي . گرایانه در نظر گرفته شودبهتر باید به عنوان یک کنش عمل

هاي هاي مجموعهالملل خود را در خوشهکردن و غیرامنیتی کردن در نظام بین نیتیام
چرا که در فرایند ) 55: 1388بوزان و ویور، (اي نشان خواهند داد امنیتی منطقه

البته باید این نکته را هم مورد توجه . یابدعد مکانی و زمانی اهمیت میکردن ب امنیتی
عد توانند بدون توجه به بکنند هم میدر سطح جهانی عمل میقرار داد که بازیگرانی که 

به منظور بررسی . اي شوندهاي امنیت منطقهمکانی و زمانی وارد این مجموعه
اي ایران ابتدا باید دیدگاه آمریکا در مورد ماهیت هاي هستهکردن فعالیت امنیتی
  .کشور را مورد بررسی قرار داد اي اینهاي هستهفعالیت
 

  اي ایران از دید آمریکاهاي هستهاهیت فعالیتم
اي از هسته هاي ایران در زمینهکاريپنهاناز قول آنان به اصطلاح از دید آمریکا و غرب 

ها  از دید آن. دهداي ایران افزایش میها را در مورد اهداف سلاح هستهآژانس، نگرانی
رچه بیشتر اورانیوم و پلوتونیوم دو سازي هبرنامه تسلیحاتی ایران بر روي تولید و غنی

گیرد، تأکید دارد و اي مورد استفاده قرار میپذیري که در تولید سلاح هستهماده شکاف
که  اي نطنز آگاه نساخت تا اینآژانس را از ساخت تأسیسات هسته 2003ایران تا سال 

مورد غیر  ها دراستدلال آن. ها بعد توسط شوراي ملی دفاع آمریکا، افشا شدماه
اي ایران بر این اساس است که نمایندگان و بازرسان هاي هستهآمیز بودن فعالیت صلح

نطنز را براي آزمایش اگزوفلوراید اورانیوم مورد  هایی از محیط کارخانهآژانس نمونه
داد ولی تهران سازي اورانیوم را نشان میها بخشی از غنیبررسی قرار دادند که این نمونه

این در حالی . باشدورود سانتریفیوژهاي آلوده می م کرد که این آلودگی در نتیجهاعلا
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بود که از دید آمریکا، ایران پیش از این ادعا کرده بود، سانتریفیوژها تولیدات بومی 
این اتهام آمریکا در مورد ایران . کردهستند که از دید آمریکا نوعی تناقض را آشکار می

از سوي جمهوري اسلامی مواجه شد و در پی آن ایران خواستار  گیري شدیديبا موضع
نظارت مأموران آژانس بر روي تأسیسات ایران شد که با این وجود نتوانست رضایت 

کنند که ایران ادعا در ادامه مقامات آمریکایی استدلال می .آمریکا را به دست آورد
درصد غنی نکرده است در حالی که % 20کند این سانتریفیوژها اورانیوم را بیشتر از  می

درصد را  90سازي از دید آمریکا این تأسیسات قادر هستند که سالانه اورانیومی با غنی
هاي داخلی متعددي در تولید مقامات آمریکایی اعتقاد دارند که شرکت. تولید کنند

رصد بالا سازي  اورانیوم با دقطعات و ارائه امکانات و نیروهاي متخصص در فرایند غنی
ترین این از مهم. کنداي دارد فعالیت میکه نشان از تمایل ایران به تولید سلاح هسته

ها توان به شرکت کالاي الکتریک توجه کرد، شرکتی که با شروع تحریم ها میشرکت
مورد تحریم از سوي آمریکا مطرح شد و در نهایت مورد  علیه ایران به عنوان یک گزینه

شود اي اصفهان تولید میاورانیوم  مورد نیاز در مرکز تکنولوژي هسته. فتتحریم قرار گر
از دید آمریکا و براساس یک تخمین، . کندو دیگر تأسیسات به تولید پلوتونیوم کمک می

کند که براي ساخت یک یا دو کیلوگرم پلوتونیوم تولید می 8 -10ایران در هر سال 
ادعایی که آمریکا  ،)Bown & Kidd, 2004: 259-260(اي کافی است سلاح هسته

اي ایران، جک استراو وزیر هاي هستهدر مورد فعالیت. گاه نتوانست آن را اثبات کند هیچ
هایی که نسبت به جهانی در مورد نگرانی انگلستان اعلام کرد که جامعه امورخارجه

 وزیر  خارجه همچنین بولتون، معاون. رویکرد ایران وجود دارد موضع واحدي دارند
به  (GOV/2004/76/rev.1) 2004سپتامبر آمریکا نیز پس از تصویب قطعنامه  سابق

الاجل تعیین شده فرا که ضرب 2007آمریکا تا  نوامبر  :خبرگزاري فرانسه گفته است
سازي اورانیوم خود غنی ایران برنامهجمهوري اسلامی رسد از پا نخواهد ایستاد و اگر می

ند آمریکا از شوراي حکام خواهد خواست که نشست خود را در مورد را متوقف نک
وي گفت اگر ایران مانند لیبی از تلاش . گیري در مورد ایران زودتر برگزار کندتصمیم

توانیم به تعامل با ایران ادامه اي دست بردارد، ما میافزار هستهابی به جنگیبراي دست
پژوه، گلشن(به شوراي امنیت فرستاده خواهد شد  صورت پرونده ایران دهیم، در غیر این

1386 :12 -11 .(  
داند؛ اي تولید سلاح میکه هدف ایران را از برنامه هسته آمریکا گذشته از این

عقیده دارد که این کشور به عنوان موجودیتی نامطلوب سعی در ایجاد ناامنی در 
 ایران هدف خود را از برنامهاین در حالی است که . امنیتی خاورمیانه دارد مجموعه

اي، عملیات تهاجمی و انرژي هسته گسترش قدرت نظامی و تسلیحاتی و از جمله برنامه
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ادعاهاي غرب قصد  در صورتی که مجموعه. داندطلبی علیه کشورهاي منطقه نمی توسعه

یران در اي اهسته گونه به افکار عمومی خاورمیانه و جهان القا کند که برنامه دارد این
). 22: 1386اسدي، (شود هاي کشتار جمعی ختم مینهایت به تولید بمب اتم و سلاح

البته تا حدود زیادي باید این تحلیل آمریکا را ناشی از نگاه امنیتی دانست که ریشه در 
هاي آغاز انقلاب اسلامی تاکنون داشته است و تنها بخشی از آن خود را در خصومت

از دید مقامات آمریکایی و  .دهداي درقبال ایران نشان میستههاي هقالب سختگیري
هاي مهم تحقیقاتی در ایران وجود دارد که شامل اصفهان، نطنز، ساغند، اسرائیلی پایگاه

اي در زیر زمین قرار دارند تا از هاي هستهاراك، بوشهر و قم است که این پایگاه
قراردادهایی در زمینه فروش  صهیونیستی رژیمآمریکا با . تهاجمات هوایی مصون بمانند

به  این رژیم متر را منعقد کرد تا در صورت حمله هاي شکافنده تا عمق بیستموشک
از دید مقامات آمریکایی مجتمع پارچین، . ها استفاده کند اي ایران از آنتأسیسات هسته

هاي تاي است که به تنهایی شامل قسمهاي هستهمحل احتمالی تحقیقات سلاح
). 126: 1387قنبرلو، ( شود شماري ازجمله صدها سوله و چندین تونل مختلف می بی

اي ایران قضاوت در این زمینه، آمریکا براساس احتمالات خود  در مورد تأسیسات هسته
آمریکا و اروپا . ها نداردکه اطلاع دقیقی از محل و یا حتی کارکرد آن کند در حالیمی

منزله توانایی تولید سلاح  اي بهاشتن فناوري چرخه سوخت هستهعقیده دارند صرف د
اي متعلق به این کشورها و کشورهاي از نگاه غرب و آمریکا، دانش هسته. اتمی است

د، سلاح ناي هم نباشحتی اگر عضو آژانس انرژي هسته ،ستا ها پیمان با آنهمسو و هم
 )مانند هند و پاکستان( ش کننداي را هم آزمایاي هم بسازند و کلاهک هستههسته

اي اي ایران پدیدههاي هستهکردن فعالیت امنیتی). 314-315: 1388پوراحمدي، (
نیست که به تازگی از سوي آمریکا در قبال ایران صورت پذیرفته باشد بلکه تاریخ آن را 

  .   ی کردباید به آغاز انقلاب اسلامی بازگرداند و روند امنیتی کردن را از آن زمان بررس
  

  کردن آغاز روند امنیتی
. اي نیست بلکه با وقوع انقلاب اسلامی آغاز شده استتازه کردن ایران پدیده روند امنیتی

اي ایران و ورود آن به مجامع سیاسی و هاي هسته گیري فعالیت با این وجود اوج
دن ایران مربوط به آغاز  روند امنیتی کر. امنیتی کردن ایران افزود المللی بر دامنه بین

هاي پس از انقلاب اسلامی ایران و تغییر گفتمان سیاسی ایران و رویکرد نخستین سال
این وضعیت منجر شد روابط سیاسی ایران و ایالات . جدید نسبت به دنیاي خارج است

شروع . الشعاع قرار بگیردواسطه حمایت آن کشور از پهلوي دوم تحت آمریکا به متحده
در . منجر به قطع روابط دیپلماتیک دو کشور گردید 1981سال گیري در گانبحران گرو
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عنوان  هاي غربی تلاش کردند ایران را بهمداران و رسانه پی این اتفاق، بسیاري از سیاست
ترین  یکی از مهم. تهدیدي جدي علیه منافع ملی آمریکا در منطقه نشان دهند

دور انقلاب بود که منجر به ابراز نگرانی و متغیرهاي مورد توجه، تلاش ایران براي ص
متهم کردن ایران به دخالت نظامی . شدامنیتی خاورمیانه می ایجاد هراس در مجموعه
االله لبنان، ایران را به عنوان چالشی و حمایت از حزب 1981در یمن جنوبی در سال 

و منجر شد تا ) 101: 1388سمتی و رهنورد، (داد علیه منافع منطقه و غرب نشان می
اي بود تا آمریکا به دنبال جرقه .فزایدبیش از پیش بر دامنه اختلافات میان دو کشور بی

اي بهانه لازم را به دست تمام توان خود را در مقابل ایران به کار ببرد که در زمینه هسته
با به مخالفت جدي  گر قدس رژیم اشغالآورد تا همراه با متحد خود در خاورمیانه یعنی 

، آمریکا و دیگر کشورهاي غربی، رژیم صهیونیستی 1980دهه  از میانه .ایران بپردازند
مقامات رسمی  ،در مقابل. اي متهم کردندایران را به تلاش براي دستیابی به سلاح هسته

آمیز اي ایران صلحهاي هستهایران این اتهام را رد کردند و اعلام کردند که تمام تلاش
و اخباري مبنی بر  2000این اتهامات با شروع سال . اربرد نظامی نداردبوده است و ک

در این هنگام آژانس . اي ایران افزایش یافتهاي هستهآشکار شدن برخی از فعالیت
مدت با  اي از مذاکرات طولانیتازه اروپا وارد مرحله المللی انرژي اتمی و اتحادیهبین

آمریکا به افغانستان و عراق، آمریکا  پتامبر و حملهیازده س پس از حادثه. ایران شدند
اي معرفی کرد، کشوري که به زعم آمریکا خواهان یک خود را ایران هسته دشمن شماره

کردن  هاي کشتار جمعی است و از این طریق فاز جدیدي از امنیتیدستیابی به سلاح
د کرد که این امر همراه با ها و سیاستمداران آمریکایی و غربی ایجاایران را در رسانه

در این هنگام . دادن ایران براي کشورهاي حاشیه خلیج فارس همراه بود خطرناك جلوه
خصوص دولت بوش بر آن بوده است که بدون ارائه  تلاش سیاستمداران آمریکایی به

. دنهاي عینی سعی در متهم کردن ایران و کاهش نفوذ آن در عراق نمایمدارك و داده
کردن ایران مورد توجه دارد که در  از این آمریکا دلایل دیگري را براي امنیتیگذشته 

  .زیر به این دلایل پرداخته شده است
 

  حفظ توازن قدرت
کند که درصدد تأثیرگذاري بر جریانات و آمریکا ایران را کشوري سرکش قلمداد می

وذ ایران در میان جریاناتی که تاحدود زیادي نف. هاي منطقه استگذاري روند سیاست
ترس آمریکا از نفوذ . تواند منافع آمریکا در خاورمیانه را تحت تأثیر قرار دهدها میآن

ایران در افغانستان و عراق پس از خروج نیروهاي آمریکایی و نفوذ در لبنان و فلسطین 
اهکار ترین راز دیرباز، توازن قدرت را به عنوان مهملذا  .داندرا هم در همین راستا می



 
 
 
 
 
 
 
 

621  )با نگاهی به مکتب کپنهاگ(اي ایران  کردن فعالیت هسته اهداف آمریکا از امنیتی

 
بنابراین حکومت پهلوي، عراق صدام حسین را . گرفتبراي کنترل ایران در نظر می

هاي دوگانه ایران به دید و از سوي دیگر با طراحی ستونترین مانع در برابر ایران میمهم
امنیت منطقه و عربستان به عنوان قدرت اقتصادي منطقه نوعی  کننده عنوان تأمین
 عنوان مهار دوجانبه حتی درخلال جنگ هم با سیاستی تحت. ردوجود آو تعادل را به

 کرد چراشدن جنگ تا تضعیف هر دو بازیگر درگیر حمایت می ایران و عراق، از طولانی
توانست در آینده  که وجود هر بازیگر قدرتمندي که از این جنگ پیروز بیرون بیاید می

رایج در آمریکا و در کشورهاي عربی  دیدگاه. به تهدیدي علیه منافع آمریکا تبدیل شود
ترین تضمین براي حفظ ثبات  تواند بزرگحفظ توازن قدرت در خاورمیانه است که می

از این دیدگاه، شکل سنتی توازن قدرت بین ایران و عراق، . فارس باشد خلیج در منطقه
ارجی، کننده منافع بازیگران خ کند، تضمینامنیت را براي کشورهاي عربی فراهم می

درصدد برآمد تا نوع  آمریکابنابراین با تضعیف صدام، . باشدمخصوصاً ایالات متحده می
قدرت را به منظور محدودکردن ایران ایجاد کند و از این طریق امنیت  دیگري از موازنه

بنابراین ایالات متحده درصدد برآمد تا خود، به عنوان یک بازیگر . منطقه را فراهم کند
تا در صورت نیاز و  )(Barzegar, 2010: 75 گر را برقرار کندش موازنهخارجی، نق

اي بتواند همچنان به عنوان بازیگري قدرتمند در خاورمیانه دستیابی ایران به توان هسته
  . اي را به اجرا بگذاردایفاي نقش کند و در نهایت بازدارندگی منطقه

  
  ايبازدارندگی منطقه

سرد مطرح شد، ولی در هر موقعیت  اي درخلال جنگی هستهچند دکترین بازدارندگ هر
در حقیقت با انفجار اولین  .اي وجود داشته باشد کاربرد دارددیگري که سلاح هسته

جدیدي شد و  الملل وارد مرحلهتوسط آمریکا، نظام بین 1944اي در سال بمب هسته
بازدارندگی به . آمد ي درامفهوم سنتی توازن در کسوت جدید به نام بازدارندگی هسته

اي از روابط اجتماعی یا سیاسی که در آن یک نوع ویژه :ترین شکل آن عبارتست ازساده
بازدارندگی، کوششی . طرف سعی در نفوذ بر رفتار دیگري در جهت مطلوب خود دارد

است از جانب کشور الف، براي ممانعت از کشور ب به عملی که مطلوب الف نیست یا 
بلیس و بوث، ( گیرد قبول براي ب صورت می وارد کردن خساراتی غیرقابل تهدید به

  :بازدارندگی شرایط خاصی دارد شامل ).90: 1385
اساس بازدارندگی وجود یک قابلیت فیزیکی است : توانایی یا قابلیت تهدید

اي یا استعداد نظامی گیري در جنگ هستهبدون توانایی انهدام وسایل پرتاب و هدف
ها، تصویر ایجاد ک در جنگ عادي و یا توانایی مقاومت قهرآمیز در جنگکلاسی

  .بازدارندگی ممکن نیست
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. برداشت حریف از توانایی ما بیش از توانایی فیزیکی اهمیت دارد: ایجاد ارتباط
پس باید به نحوي دشمن را نسبت به توانایی خود آگاهی داد و آن را از ورود به اقدامات 

  .دممنوعه آگاه کر
براي کارا بودن بازدارندگی، کشور بازدارنده نه تنها باید داراي : اعتبار تهدید

ها را به حریف انتقال دهد، بلکه باید به او قابلیت لازم بوده و مقاصد و مجازات
به عبارت دیگر . خاطرنشان کند که تخطی و مجازات اعلام شده به اجرا در خواهد آمد

د به شکل آشکار و روشن منتقل شود، بلکه باید آن را به تهدید به مجازات نه فقط بای
هنگامی که هر دو طرف قادر به وارد آوردن خسارت بر . صورت قابل باوري ارائه نمود

یکدیگر باشند تحصیل اعتبار دشوارتر است زیرا به اجرا گذاشتن یک تهدید مستلزم آن 
: 1388الدینی و متنی، معین(است که بازیگر بازدارنده نیز آماده قبول خسارت باشد 

اي مستلزم به کارگیري دو دسته از ابزارهاي دفاعی و تهاجمی بازدارندگی منطقه). 53
از سوي دیگر هر کشوري داراي نقاط . است که هر کدام معطوف به نقاط هدفی است

. هاي بازدارنده آن مؤثر واقع شودتواند بر نوع روشهایی است که میپذیر و فرصت آسیب
تأثیر متغیرهایی است که معادله مذکور را  اي شدیداً تحتسیستم بازدارندگی منطقه

ترین آنها جغرافیاي طبیعی، جغرافیاي فرهنگی، جغرافیاي انسانی، مهم ودهند شکل می
توان بازدارندگی را به انواع مختلف می. جغرافیاي اقتصادي، وجود مناطق همجوار هستند

 شود در بازدارندگیارندگی مستقیم و غیرمستقیم میتقسیم کرد که شامل بازد
سبب ناتوانی تکنولوژیک قادر به مقابله با تهدیدهاي به اي که ، قدرت منطقهغیرمستقیم

کند با تهدید به وارد کردن همسایگان و هاي بزرگ نیست، تلاش میمستقیم قدرت
یقت بازدارندگی در حق. هاي نزدیک در حوزه ضربات خود، با آن مقابله کنددولت

تر تر که توانایی بازداشتن قدرت قويغیرمستقیم وضعیتی است که در آن قدرت ضعیف
هاي اي، شیمیایی، بیولوژیک و حتی متعارف در برابر دولترا ندارد، با تهدید هسته

طرف هاي بیتر و همجوار خود و متحدان و دوستان قدرت بزرگ و حتی دولتکوچک
 :Harkavy,1998(کند هاي آینده ندارند، بازدارندگی ایجاد مینزاع که ارتباط سیاسی با

جلوگیري  :اصولاً بازدارندگی غیرمستقیم براي تحقق سه هدف زیر کاربرد دارد .)63-65
گر در تهدید متحدان قدرت مداخله گر در امور منطقه؛از مداخله قدرت قوي و مداخله

  .سی در برابر تهدیدهاامور منطقه؛ تأمین بقاي دولت و رژیم سیا
اي این توان آمریکا با این دیدگاه که در صورت تجهیز ایران به تکنولوژي هسته

را دارد که به قدرتمندترین عضو مجموعه امنیتی خاورمیانه تبدیل شود، سعی در انزواي 
علاوه بر این . اي داردهاي هستهایران و اعمال فشار بر این کشور به منظور توقف فعالیت

 آمریکا به صورت مستقیم نیروهاي خود را در منطقه خاورمیانه افزایش داده است چرا
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اي از سوي ایران را به عنوان مفروض خود قرار داده است بنابراین که تولید سلاح هسته

حضور مستقیم خود در منطقه به منظور ایجاد بازدارندگی در صورت احساس خطر 
هاي نظامی خود را در کشورهاي آمریکا پایگاه. داندیاحتمالی از سوي ایران را ضروري م

هاي دوربرد آمریکایی در همجوار ایران از افغانستان و عراق گرفته تا بحرین و موشک
اي اي با بهانه جلوگیري از خطر هستهایجاد بازدارندگی منطقه. ترکیه افزایش داده است

صدور انقلاب اسلامی به سایر  ایران از سوي آمریکا بیشتر ریشه در ترس آمریکا از
اي که با شروع انقلاب اسلامی ایران، دارد، پدیدهرا اعضاي مجموعه امنیتی خاورمیانه 

ره با آن دست به گریبان بوده و با موج جدید بیداري اسلامی در منطقه به آمریکا هموا
  .اوج خود رسیده است

  
  جلوگیري از صدور انقلاب اسلامی ایران

ایران تنها دولتی است که در خاورمیانه مذهب تشیع را به عنوان  جمهوري اسلامی
پس از انقلاب اسلامی ایران، بسیاري از کشورهاي . مذهب رسمی انتخاب کرده است

هاي خصومت آمیز خود سنی مذهب خاورمیانه و به خصوص عربستان سعودي، فعالیت
توان تربیت نیروهاي میایران آغاز کردند به صورتی که جمهوري اسلامی را بر علیه 

وهابی و طالبان در افغانستان و پاکستان را در همین راستا دانست که با هدف تضعیف 
ترس از صدور انقلاب اسلامی ایران به . پذیرفتحکومت شیعی منطقه صورت می

ترین متحدان آمریکا در این منطقه بودند را به مخالفت کشورهاي خاورمیانه که مهم
واداشت که در این مسیر براي تقویت مخالفت خود به آمریکا متوسل  علنی با ایران

پیمان جمهوري اسلامی ایران، مانند حماس و هاي همگیري گروه با شکل. شدند
گونه جریانات معارض آمریکا در منطقه شکل  االله، این ذهنیت که ممکن است این حزب

هاي رخیزند و برچسب گروهکبگیرد باعث شد تا آمریکا و کشورهاي عربی به مخالفت ب
در  شیعی علاوه بر این ترس از گسترش اندیشه. ها بزنندتروریستی را به این گروه
گونه ادعا بودن شکل حکومت جمهوري اسلامی ایران این  منطقه و باتوجه به شیعی

شود که ایران با حمایت از شیعیان عراق و لبنان درصدد افزایش نفوذ خود در این  می
هاي سنی در راستاي ایجاد یک هلال شیعی ها و سپس خطر جدي براي حکومتکشور

از دید آمریکا، جمهوري ). 104: 1388سمتی و رهنورد، (در منطقه در آینده خواهد بود 
شود را در عراق ایجاد االله نامیده میاسلامی ایران نیروهایی مانند آنچه در لبنان حزب

ها دارد تا ضمن گسترش اندیشه انقلاب اسلامی کرده است وسعی در تقویت این نیرو
به همین  .ایران در این کشور به عنوان اهرم فشاري قوي در این کشور نیز عمل کند

خاطر آمریکا از دخالت ایران در عراق به شدت ابراز نگرانی کرده است و حتی یکی از 
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از خروج آمریکا  در عراق را نفوذ ایران پس نظامیفظ نیروهاي تلاش خود براي حدلایل 
اي ایران و امنیتی در چنین فضایی تمرکز بر برنامه هسته .کرد اعلام میاز این کشور 

اي هسته هآمریکا پروژ. نمودن آن از سوي آمریکا و غرب داراي اهمیت به سزایی است
بلکه آن را ، دهدایران را نه تنها تهدیدي علیه مجموعه امنیتی خاورمیانه جلوه می

داند  میاي خود اسرائیل، متحد منطقهعلیه و تهدید  1تهدیدي علیه امنیت سرزمینی
 برنامه مدعی هستند که حتیآمریکاییان ، علاوه بر این ).88: 1388غرایاق زندي، (

اي، دستیابی ایران به توان هسته. آوردآمیز ایران دو مشکل اساسی دیگر را پدید میصلح
در  2ايریق قانونی، بیشترین خطر را براي آمریکا از طریق دومینوي هستهبه ویژه از ط

اي دست پی دارد؛ زیرا کشوري مخالف آمریکا توانسته است به نوعی از هژمونی منطقه
، خلیج فارس اي در ترکیه، کشورهاي حاشیه هسته این امر به گسترش برنامه. یابد

پیمان آمریکا به جه دیگر اینکه کشورهاي همقابل تو نکته. زندسوریه و مصر دامن می
این نتیجه خواهند رسید که کشورهاي مخالف آمریکا با دنبال کردن سیاست خوداتکایی 

یابند، اما آمریکا با نفوذ بر کشورهاي اي دست میراهبردي، بالاخره به توان هسته
  ).103: 1388ي، غرایاق زند(شود اي میها به توان هسته دوست، مانع از دستیابی آن

جلوگیري از صدور انقلاب اسلامی یکی از اهدافی است که آمریکا در راستاي 
شدن ایران در منطقه  اي ایران و جلوگیري از قدرتمندهاي هسته امنیتی کردن فعالیت

در پی اعمال آن است اما با این وجود هدف اصلی که آمریکا بر سایر اهداف در صورت 
چراکه اختلافات ریشه دار . است، تغییر رژیم جمهوري اسلامی داندتر میممکن مقدم

اي خود دست بکشد هاي هستهدهد که اگر ایران از فعالیتمیان ایران وآمریکا نشان می
به خاطر اختلافات ماهوي دو نظام حاکم بر دو کشور باز هم آمریکا به دنبال اعمال 

  . ور تغییر رژیم در ایران خواهد بوداي جدید به منظسیاستی جدید و به کارگیري بهانه
  

  تغییر رژیم
هایی است که رؤساي جمهور ترین سیاستسیاست تغییر رژیم جمهوري اسلامی از مهم

این سیاست با روي کار آمدن جورج بوش پسر قوت . آمریکا در پی تحقق آن بودند
. صاص داددولت آمریکا را به خود اخت گرفت تا جایی که سالانه میزانی از بودجه

نظامی تا  هاي فراوانی براي تغییر رژیم در ایران مطرح شد که طیف آن از حمله گزینه
واشنگتن بهترین گزینه . شدحمایت از جریانات داخلی و اپوزیسیون خارجی را شامل می

                                                
1. Homeland Security 
2. Nuclear Domino 
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داند؛ چه از طریق ابزار هاي ایران در مقابل خود را تغییر رژیم میبراي تغییر سیاست

عراق و  هاي داخلی ایران، ولی با توجه به تجربهزدن به آشوب از طریق دامننظامی و چه 
که میزان مشروعیت داخلی  نماید چراها دشوار میحدود زیادي این گزینه افغانستان تا

جمهوري اسلامی بیشتر است و هم از قدرت نظامی و ثبات سیاسی بیشتري نسبت به 
بر گزینه نظامی  هاي بوش مبتنیین وجود سخنرانیبا ا. افغانستان و عراق برخوردار است

  .باشدمی1در قالب حملات هوایی و چیزي شبیه جنگ پیشگیرانه
 اي ایران حل شود، بازهسته پردازان غربی اگر مسئلهاز دید بسیاري از نظریه

. هم احتمال اینکه همچنان روابط ایران و آمریکا خصومت آمیز باقی بماند وجود دارد
هاي  جدي دولت ایالات متحده است و دولت راي تغییر رژیم در ایران مشغلهتلاش ب
 .دناین گزینه را عملی کن هاي ممکن راهتا از  اند در تلاش بودهحاکم 

 به طور کلی هدف آمریکا از امنیتی کردن و تشدید فشار بر ایران، خطر بالقوه
ده در جهان پر از هرج و مرج نهایی ایالات متح جمهوري اسلامی ایران براي بسط سلطه

پژوه،  گلشن(باشد کنونی و یگانه بودن ابرقدرتی ایالات متحده آمریکا براي قرن آینده می
تواند منافع اي میهسته فناوريگران دستیابی ایران به از دید تحلیل). 97: 1384، 2ج

ت به این چهار به همین خاطر آمریکا نسب ؛ملی آمریکا را در چهار زمینه به خطر اندازد
  .کندمورد احساس نگرانی می

استراتژي امنیت ملی آمریکا امروزه بر این باور : امنیت سرزمینی آمریکا. 1
اي و داخلی، سرزمین آمریکا را به خطر نخواهد هاي منطقهاستوار است که جنگ

اي هاگر منافع متعارض ایران و آمریکا در چارچوب تهدیداتی باشد که سرزمین. انداخت
اما  مقامات . تواند کافی باشدیکدیگر را به خطر اندازند بازدارندگی به تنهایی می

اي هسته فناوريخواهد از ارزش سیاسی دستیابی به کنند که ایران میادعا می آمریکایی
برداري کند و برداشت ایران از خود به عنوان ها بهرهبراي امتیاز گرفتن در دیگر زمینه

ی منطقه خلیج فارس، یک هژمون فرهنگی در خاورمیانه و چالشگر یک رهبر طبیع
اي خواهد از نفوذ و قدرت هستهحضور آمریکا در منطقه، گویاي این است که ایران می

  .خود براي رسیدن به اهدافی فراتر از دفاع از سرزمین بهره بگیرد
 ین نیروهايتر بزرگآمریکا یکی از : چگونگی کاربرد نیروهاي متعارف آمریکا. 2

از دید آمریکا  .ترین تجهیزات و سطح آموزش را در جهان دارد رزمی متعارف و پیچیده
در این صورت خطر ایران . تواند بازدارندگی در برابر آمریکا ایجاد کندیک ایران اتمی می

سیاسی کاربرد زور را  که هزینه یکی این: زا باشدگونه بحران تواند به دوبراي آمریکا می

                                                
1. Preemptive War 
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که از سرعت واکنش آمریکا در برابر حملات  براي آمریکا افزایش دهد و دیگر این
پذیري عملیاتی شود که آسیباي سبب میدستیابی ایران به توان هسته. اي بکاهدهسته

هاي آمریکایی باشند در خلیج فارس که مایل به میزبانی نیروها و پایگاهمتحدین آمریکا 
  . افزایش یابد
آمریکا ادعا : ايافزارهاي هستههاي جلوگیري از گسترش جنگرژیمکارایی . 3

هاي جدي در مورد کارآیی اي پرسشهسته فناوريکند که دستیابی ایران به می
هاي بسیار در راه جلوگیري کند و دشوارياي مطرح میهاي کنونی در زمینه هسته رژیم

  . ردآو می افزارهاي ویژه کشتار جمعی پدیداز گسترش جنگ
اي از دید برخی از تحلیلگران، یک ایران هسته: سازياثرگذاري بر ائتلاف. 4

تواند بحث بازدارندگی براي طرف سوم را بار دیگر زنده کند زیرا اعضاي شوراي می
همکاري خلیج فارس مانند کشورهاي اروپایی عضو ناتو دلبستگی و پیوستگی به آمریکا 

نش در ها و قدرت میان ایالات متحده آمریکا و دوستااناییگذشته از آن، تفاوت تو. ندارند
اي آمریکا از منطقه دور است بنابراین وظیفه. سازدخلیج فارس، تقسیم کار را دشوار می

  .تر و دشوارتر خواهد داشت سنگین
خواهند وضعی پیش آید که افزایش کشورهاي عرب در حوزه خلیج فارس نمی

آمریکایی و  تلفات احتمالی بیشتر شود و احساسات ضدحضور آمریکا در منطقه سبب 
سازي و دستیابی به اجماع در ها، ائتلافاین همه. ضددولتی در منطقه گسترش یابد
بر این اساس و بنا  ).54: 1386حسینی، ( کندتر میشرایط بحرانی را براي آمریکا سخت

که  این کشور  استبر توضیحات فوق سیاست تغییر رژیم از سوي آمریکا سیاستی 
  .ناموفق بوده است هدفهرچند تاکنون در دستیابی به این نموده، پیگیري تاکنون 

  
  تهدید جایگاه آمریکا در خاورمیانه

ترین دلایل امنیتی کردن ایران از سوي آمریکا، ترس این کشور از به چالش یکی از مهم
 1ها را دولت سرکش شدن هژمونی آن از سوي کشورهایی است که آمریکا آن  کشیده

تواند این یران دولت سرکشی است که میجمهوري اسلامی ااز دید آمریکا، . داند می
آمریکا در . )Durham, 2008: 508( خطر را براي هژمونی آمریکا در منطقه ایجاد کند 

این زمینه هر کشوري را که به نحوي معارض منافع خود بداند با استفاده از کنش 
شود محدود کرده و سپس به شامل تهدید جلوه دادن بازیگر مذکور میکلامی خود که 

هایی مانند ایران سعی در ابراز در این زمینه هم با سرکش خواندن دولت .کشاندانزوا می

                                                
1. Rouge States  
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ایران و آمریکا  موضوع اصلی مناقشهظاهراً چند  هر. مخالفت جدي با این کشور دارد

کننده است تعارض منافع دو  ه براي آمریکا نگراناما آنچه ک ،اي ایران استفعالیت هسته
، منافع 2006براساس استراتژي امنیت ملی آمریکا در سال . کشور در خاورمیانه است
حذف تهدید . 2تأمین امنیت براي ذخایر نفت و گاز، . 1: اصلی آمریکا عبارتند از

رژیم اي بق. 4 هاي کشتار جمعی وجلوگیري از سلاح. 3هاي تروریستی، سازمان
کند تا از طریق مدیریت آمریکا تلاش می. نظامی در منطقه تداومبرتري و  صهیونیستی

اما . )Ozcan & Ozdamar, 2009: 125( در منطقه به چهار هدف بالا دست یابد تحولات
اي ایران قرار هاي هستهبر تهدیدآمیزبودن فعالیترا اصل  کهبراساس مفروض آمریکا 

نفوذ خود را در منطقه تاحدود زیادي از دست آمریکا  یت ایران،موفقدر صورت  داده،
ایران هم مانند سایر کشورهاي عضو مجموعه امنیتی خاورمیانه منافعی  زیرا ،خواهد داد

تأمین اي از توان بالاتري براي هسته فناوريدر منطقه دارد که در صورت دستیابی به 
بسیاري از موارد با منافع آمریکا در تعارض در که منافعی  ؛باشد میمنافع خود برخوردار 

  .حاصل جمع صفر را براي طرفین به نمایش خواهد گذاشت بازي با خواهد بود و
  

  ایران در منطقهجمهوري اسلامی منافع 
ایران در منطقه خاورمیانه داراي دو منافع اولیه است که شامل جمهوري اسلامی 

شدن به  ظام جمهوري اسلامی و تبدیلو نتمامیت ارضی  ملی، حفاظت از همبستگی 
و  نظامترین تهدید براي بقاي  ایران آمریکا را به عنوان بزرگ. اي استمنطقه برتر قدرت

به عنوان اهرم فشاري در رابطه با کشورهاي منطقه را اي برنامه هستهمخالفت با 
غنی  طقهایران داراي موقعیت ژئوپلتیک حساسی است به صورتی که به دو من. داند می

شمال، جنوب، شرق و . انرژي دسترسی دارد که شامل خاورمیانه و دریاي خزر است
غرب ایران در محاصره خطوط انتقال انرژي است و توانایی کنترل تنگه هرمز به عنوان 

هاي ایران، وجود یکی دیگر از مزیت. کنداهرم فشاري قدرتمند براي ایران عمل می
سال  سیست به صورتی که حدود دو سوم آن را افراد زیر نیروي جوان در این کشور ا

در طرف مقابل آمریکا را هم باید  .)Ozcan & Ozdamar, 2009: 126( دهندتشکیل می
اي را براي خود تعریف کرده است اي که منافع گستردهبه عنوان قدرتی فرامنطقه

ذ آمریکا در نفو دانست و سیاست خارجی بوش را باید تلاشی براي گسترش حوزه
. )Boyle, 2004: 81( تفسیر کرد 1مناطق مختلف جهان براي دستیابی به یک امپراتوري

آمریکا . شدن به قدرتی مدرن در خاورمیانه است از دید آمریکا، ایران خواهان تبدیل

                                                
1. Empire  
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عنوان یک قدرت دوفاکتوي  اي، خود را بههستهتوان عقیده دارد، ایران از طریق پیگیري 
منطقه تحمیل خواهد کرد موضوعی که به جمهوري اسلامی این امکان را اي به هسته

 با. دهد که دست خود را بالاتر از آن چیزي که در حال حاضر وجود دارد قرار دهدمی
تعارض مربوط به منافع همواره میان دو بازیگر وجود دارد که یکی از وضعیت، این 
. مدیریت انرژي از سوي دو کشور استمسئله تأمین و  در موردها تعارض ترین آن مهم

موضوعی که به عنوان شاهرگ حیاتی کشورهاي صنعتی در دست مجموعه امنیتی 
ترین تولیدکنندگان نفت و گاز خاورمیانه قرار دارد که ایران هم به عنوان یکی از بزرگ

  .در این مجموعه حائز اهمیت فراوانی است
 
  انرژي

. انرژي در خاورمیانه است جه آمریکا بوده است مسئلهیکی از مسائلی که همواره مورد تو
اند به بسیاري از کشورهاي خاورمیانه اقتصاد خود را بر پایه منابع انرژي خود بنا کرده

ایران . کنداین کشورها را تأمین می صورتی که این منبع میزان فراوانی از بودجه سالانه
انرژي در سیاست . باشدتثنی نمیهم یکی از این کشورهاست که از این قاعده مس

. شوداي دارد و به عنوان شاهرگ اقتصادي ایران مطرح میخارجی ایران جایگاه ویژه
تواند درآمد بیشتري را به خود اختصاص داده  و با ایران با افزایش قیمت نفت می

 گذاري درافزایش قدرت نظامی خود که از دید آمریکا یک شاخه از آن افزایش سرمایه
آمریکا ). 120: 1389فیضی، (اي خود را گسترش دهد نفوذ منطقه اي است،بخش هسته

هاي نفتی براي عدم همکاري با ایران در مورد تلاش دارد تا علاوه بر درخواست از شرکت
آمریکا عقیده دارد که ایران نفت . هاي نفتی از خرید نفت ایران هم خودداري کنندپروژه

مصارف داخلی به کار بگیرد تا از این طریق انرژي مورد نیاز را  خود را باید در زمینه
اي در این شرایط خود را نیازمند تولید الکتریسیته از طریق انرژي هسته .تأمین کند

طور که اوباما هم در مورد  همان. ها گرایش یابدداند تا بخواهد به سمت این فعالیتنمی
کرد، آمریکا عقیده دارد هدف ایران از گرایش اي قم عنوان هاي هستهبحث رایج سایت
آمیز نیست چراکه در صورت هاي صلحاي، تولید الکتریسیته و برنامهبه برنامه هسته

اي عقیده ،نمودمورد نیاز، همان میزان از تأسیسات قبلی کفایت می تأمین الکتریسیته
  .دکننمداران اسرائیلی نیز از آن حمایت می که بسیاري از سیاست

  
  رژیم اشغالگر قدس

تاکنون، این رژیم همواره با محیطی که شامل کشورهاي اسلامی است  1948 از سال
از زمان تشکیل جمهوري اسلامی، رهبران سیاسی جمهوري . درگیري داشته است
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از دید . دکنن مشروع اعلام میعنوان رژیمی غیر بهرا  رژیم صهیونیستی، ایران اسلامی

هاي ائیل را تهدید به نابودي و محو از روي نقشه کرد و این سیاستآمریکا، ایران، اسر
هاي کشتار جمعی براي نابودي سلاح دلایلی مبنی بر توسعه از نظر آمریکا اعلانی ایران

بر این عقیده هستند که اگر  رژیم صهیونیستیاکثر مقامات . است رژیم صهیونیستی
رژیم استفاده آن ها علیه این نوع سلاح ایران به سلاح کشتارجمعی دست پیدا کند، از

منافع مشترك ایالات متحده و اسرائیل در مبارزه با . )Dobbs, 2010: 12(خواهد کرد 
  بوش به یکی از جنجال  اي جمهوري اسلامی ایران، با روي کار آمدن جورجهسته برنامه

ار عمومی جهان را اي تبدیل شد و افکهاي هستهترین و پرماجراترین پروندهبرانگیز
 تر از آمریکا، ایران را به حملهبسیار جدي رژیم صهیونیستی. شدیداً به خود معطوف کرد

اعلام کردند در صورتی که از  رژیم صهیونیستیمقامات . کنددستانه تهدید می پیش
د، ممکن است از ندلخواه خود دست نیاب المللی به نتیجهبین طریق فشارهاي جامعه

رژیم زیر دفاع و 1شائول مفاز. دناي ایران اقدام نمایهسته برنامه علیه ،گريطریق دی
اي را تحمل نخواهد تحت هیچ شرایطی اسرائیل یک ایران هسته": گفت صهیونیستی

میلیون دلار  139آمریکا در نظر دارد معادل  ،به گزارش خبرگزاري رویتر ".کرد
ي نفوذ کننده را به منظور تخریب تأسیسات هاهاي قابل پرتاب از هوا از جمله بمب بمب

تأسیسات  این رژیماز نظر مقامات . واگذار کند رژیم صهیونیستیاي ایران به هسته
اي ایران نه تنها براي اسرائیل بلکه براي کل جهان خطرناك است لذا ما باید قبل هسته

ه علیه دشمنان کنند آمیز و کنترلهاي تحریماز اقدامات شوراي امنیت از کلیه روش
  ).146: 1388جعفري، (اصلی خود در تهران استفاده نماییم 

 رژیم صهیونیستیاي ایران از سوي سناریوهاي متفاوتی در مورد تأسیسات هسته
چند با  هر. اي ایران استهوایی به تأسیسات هسته ها حمله مطرح است که یکی از آن

ها اگرچه ممکن است  از دید آنکه  هاي فراوانی شده است چرااین نظر مخالفت
حرکت به سمت می لعکرد ولی با تفکر و توانایی  تخریباي ایران را تأسیسات هسته

اسرائیل به  نمایندگان آمریکا خواهان حمله. توان مقابله کرداي نمیفناوري هسته
ر از دید آمریکا، ایرانیان باو .االله و حماس هستندایران شامل حزب 2هاي نایبی گروه

کنند که اسرائیل خواهان الوقوع است و برخی استدلال می آمریکا قریب ندارند که حمله
تغییر موقعیت خود در خاورمیانه و واردکردن آمریکا به جنگ با ایران است 

)Pollack,2010: 3( .رژیم این مسئله قابل توجه است که در مقابل حمله  ،در نهایت
ك اسرائیل را هدف قرار خواهد داد به صورتی که به ایران، ایران هم خا صهیونیستی

                                                
1. Shaul Mofaz 
1. Proxy Groups  



 
  
  
  
  
  
 
  

630  1390 پاییز ،3امه سیاست خارجی، سال بیست و پنجم، شماره فصلن 
  

گوي  کرده که ما چیزي براي از دست دادن در این مورد نداریم و پاسخ اعلامایران 
 متحدان استراتژیک  اتحاد منحصر به فرد بین .خواهیم بود رژیم صهیونیستیتهدیدات 

هایی که از نظر با دولت براي رویارویی 1در واقع براساس موازنه تهدید) آمریکا و اسرائیل(
این ) 104-135: 1386جعفري، ( ها منشأ بیشترین تهدید هستند، شکل گرفته است آن

. باشدامنیتی حاکم می ـ اتحاد ویژه میان دو دولت در ابعاد سیاسی، اقتصادي و نظامی
 قرارداد همکاري 1981نوامبر  30آمریکا و اسرائیل علاوه بر قرارداد همکاري استراتژیک 

هاي در این قرارداد علاوه بر همکاري. امضا کردند 1988آوریل  21مشترك نیز در 
پیمان استراتژیک خود را به عنوان هم رژیم صهیونیستینظامی و امنیتی ایالات متحده، 

وزیر اسرائیل  ویلیام پري، وزیر دفاع آمریکا و شیمون پرز نخست. دانددر خارج از ناتو می
براساس این قرارداد آمریکا در . ري دفاعی موشکی امضا نمودندمشترك همکا بیانیه

اي علیه اسرائیل که منافع آمریکا را نیز به خطر صورت استمرار تهدیدات امنیتی منطقه
نظامی و ارائه  در زمینه رژیم صهیونیستیهاي استراتژیک با اندازد، متعهد به همکاريمی
دو دولت علاوه بر همکاري در مقابله . شودینه میوري و تجهیزات مورد نیاز در این زمافن

این . را هم امضا کردند 2توان دفاعی آرو هاي بالستیک، قراردادهاي برنامهبا موشک
شود و به عنوان هاي امنیتی آمریکا همگرا میبا توانایی رژیم صهیونیستیسیستم دفاعی 

 تیک منطقه به اجرا درهاي بالستضمین دفاعی منافع دو دولت در مقابله با موشک
داراي زرادخانه  1960 از دهه رژیم صهیونیستی). 137: 1388جعفري، ( خواهد آمد

کلاهک  200تا  100شود که بین اي بوده است و به طور معمول تخمین زده میهسته
اي را در اختیار داشته باشد که تاحدود زیادي این کشور را داراي بازدارندگی هسته
هاي این رژیم دائماً خطر تاکنون نهادهاي رسمی، مقامات و روزنامه. است اي کردههسته

ها عقیده دارند که نه تنها ایران به سلاح  آن. کننداي را گوشزد مییک ایران هسته
از . به کار خواهد برد گر قدس رژیم اشغالاي دست خواهد یافت بلکه آن را بر علیه هسته
اي خود را به سایر کشورهاي جهان سوم و ح هسته، ایران سلارژیم صهیونیستیدید 

 .نامد تسري خواهد دادها را تروریست می هاي معارضی که اسرائیل آنخصوص گروه به
در پیمان  .اي متعددي را منعقد کرده استهاي هستهپیمان رژیم صهیونیستیآمریکا با 

امضا رسید، به  به 2000فوریه  22اي بین آمریکا و اسرائیل که در ارتقاي هسته
اي آمریکا استفاده اي اسرائیل اجازه داده شد که از تکنولوژي هستهدانشمندان هسته

تبادل تجهیزات، تجربیات و  شدند که در زمینهدر این پیمان دو دولت متعهد . نمایند
گونه تغییري در سیاست  این قرارداد هیچ. اي تلاش نمایندهاي هسته سایر همکاري

                                                
2. Balance of Threat 
3. Arrow 
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  به این رژیماي هاي هستهیا سایر برنامهرژیم صهیونیستی اي گسترش هستهپیمان منع 

که  کند اسرائیل به دلیل اینطبق این قرارداد واشنگتن اعلام می. وجود نخواهد آورد
هاي عدم تکثیر سلاح شود معاهدهخاورمیانه محسوب می یک کشور حساس در منطقه

، ایران به رژیم صهیونیستیاز دید ). 137: 1388جعفري، ( کنداي را امضا نمیهسته
سازي اورانیوم اي است و به انباشت و غنیشدت در تلاش براي رسیدن به سلاح هسته

هایی با برد اکنون در حال آزمایش موشکایران همجمهوري اسلامی . پردازدمی
از دید  .اي استهاي تولید سلاح هستهتقویت پایه دهنده باشد که نشان مایل می1200

این علیه بقاي  1اي این کشور تهدیدي وجوديهسته ، ایران و برنامهرژیم صهیونیستی
 رژیم صهیونیستیاولمرت، نخست وزیر  2006در ژانویه . )Weiss,2009: 79( است رژیم

اعلام کرد که تحت هیچ شرایطی اسرائیل به هیچ کشوري اجازه نخواهد داد تا با نیت 
هاي کشتار جمعی دست پیدا کند تا از این طریق موجودیت سلاح تهدیدآمیز علیه ما به

مفروض اسرائیل بر این موضوع تأکید دارد که  )Dunn, 2007: 21( ما را تهدید کند
اي ایران، نابودي اسرائیل خواهد بود که به نوعی نشان از هاي هستههدف اول فعالیت

هاي  اي ایران دارد و سیاستحمایت آمریکا و اسرائیل از یکدیگر در موضوع هسته
اي همچنان رژیمی کند که اسرائیل با وجود سلاح هستهمتفاوت آمریکا را آشکار می

هایش از سوي آمریکا آمیز بودن فعالیتشود و ایران با توجه به صلحآمیز تلقی میصلح
  .اردگذرود و در نهایت قدرت کنش کلامی را به اجر ا می شمار می اي بهیک تهدید هسته

  
  گیري نتیجه

اي هاي هستهدر این مقاله به این بحث پرداخته شده که آمریکا به چه دلیلی فعالیت
ال ریشه ئوایران را امنیتی کرده است و هدف این کشور چه بوده است؟ پاسخ به این س

آمیز  در تحولات انقلاب اسلامی و حوادث پس از آن دارد به صورتی که رابطه خصومت
گونه اظهار داشت که روابط کنونی  توان این در واقع می. کندیران را نمایان میآمریکا با ا

اي است که از قبل آغاز کردن ایران پدیده ایران و آمریکا و تلاش آمریکا براي امنیتی
رسد با  به نظر می. اي ایران به اوج خود رسیدهاي هستهشده و با مطرح شدن فعالیت
اي هم به هاي هستهایران و آمریکا در صورتی که فعالیتوجود اختلافات موجود میان 

 چرا ،میان دو کشور ادامه خواهد یافت هم مخالفت آمریکا و روابط تیره تعلیق درآید باز
 اسلامی ایرانهاي متفاوت این دو کشور از آغاز انقلاب که علت آن را باید در سیاست

اي ایران و دلایل هاي هستهتفعالی ،بنابر پیچیدگی این عوامل .تاکنون دانست

                                                
1. Existential Threat 
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اي نیز به موارد غیرهسته؛ لذا هاي دیگر یافتکردن آن را نیز باید در سیاست امنیتی
توان هدف اصلی سیاست خارجی آمریکا در مقابل ایران را تغییر می. پرداخته شده است

تیابی به اي براي دساي ایران و امنیتی کردن آن بهانههاي هستهرژیم دانست که فعالیت
هاي هویتی میان ایران و نظام حاکم بر آمریکا اجازه که تفاوت این هدف است چرا

دهد به صورتی که حتی در بسیاري از موارد ها را نمیبسیاري از سیاستدر مورد  سازش
هم،  مانند مسئله افغانستان و عراق که منافع مشترکی هم دو کشور با هم داشتند باز

امنیتی . شدویتی میان دو کشور مانع از توافق بر سر این مسائل میهاي فکري و ه تفاوت
اي ایران از سوي آمریکا با وقوع انقلاب اسلامی و با اهداف هاي هستهکردن فعالیت

آمریکا در تهران،  گیري و اشغال سفارتبا وقوع جریان گروگان. خاصی پیگیري شد
مخالف حقوق بشر به جهان معرفی کرد دولت آمریکا ایران را به عنوان دولتی سرکش و 

بودن آن   با وقوع جنگ از طولانی ودر منطقه است  "سمتروری"ترین حامی که مهم
این فرایند با تبلیغات . حمایت کرد تا از این طریق به تضعیف طرفین درگیر بپردازد

به  سوم که در هزاره رعایت دموکراسی در داخل مطرح شد تا این مبنی بر عدمگسترده 
به صورتی که به  ،جدیدي شد کردن ایران وارد مرحله بنابراین امنیتی .اوج خود رسید

اي ایران را آمریکا فعالیت هسته. تبدیل گردیدآمریکا ترین مسئله سیاست خارجی مهم
در صدد حفظ توازن قدرت در منطقه بر و دید با منافع خود در خاورمیانه در تعارض می

با حمله به افغانستان و عراق  وتر نمود حضور خود را در منطقه فعال در این راستا. آمد
آمریکا حضور یک ایران . هاي نظامی به دست آوردترین نقاط به ایران پایگاهدر نزدیک

علاوه بر این ایران را به عنوان دولتی  .دداناي را تهدیدي علیه هژمونی خود میهسته
د رژیمی که بیشترین چالش را در منطقه نکمی رادیکال، خطري براي اسرائیل قلمداد

ایران گلوگاه نفتی جهان را در اختیار دارد و تنها  ،از سوي دیگر. با ایران داشته است
 کشوري است که بیشترین مرز را در خلیج فارس دارد و به عنوان سومین تولیدکننده

اه براي مقابله با چنین بهترین ر .تواند بر سرنوشت انرژي تأثیرگذار باشدنفت جهان می
با  .ها استتهدیدي محدود کردن آن و ممانعت از مشارکت این کشور در اتخاذ سیاست

هاي  تمام این شرایط که ایران در مجموعه امنیتی خاورمیانه دارد، آمریکا فعالیت
شود به نفع  اي ایران را که منجر به قدرتمندشدن بیشتر این کشور در منطقه می هسته

ها به منظور اعمال فشار  کردن این فعالیت داند، بنابراین آمریکا سعی در امنیتی یخود نم
  .اي این کشور دارد هاي هسته کردن فعالیت بر ایران و متوقف
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ارزيابي راهبردي سياست خارجي جمهوري 

 اسلامي ايران در افغانستان
 

ــه:      نوذر شفيعي ــاريخ ارائ  17/11/1382ت
ـد:      الملل از دانشگاه تهران  دكتراي روابط بين  25/11/1382تاريخ تأيي

 

 چكيده
هاي جمهوري اسلامي ايران در افغانستان و نتايج آنها، تأثير به سزايي بـر   سياست

المللـي دارد و از   اي و بـين  هاي سياست خارجي اين كشور در ابعاد منطقه عرصه ديگر
اين حيث داراي اهميت استراتژيك اسـت. بـر ايـن اسـاس مقالـه حاضـر از منظـري        
راهبردي، سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران در افغانستان را در طول دهة هفتاد 

گيـري   ، عوامـل مـؤثر بـر تصـميم    اي آسـيب شناسـانه   شمسي ارزيابي كرده و به شيوه
انـدركاران   جمهوري اسلامي ايران در افغانستان از جمله مسأله مـورد تصـميم، دسـت   

كنـد.   گيري، اجراي تصميم و نتيجة تصميم را بررسي مـي  گيري، فرآيند تصميم تصميم
هاي جمهـوري   دهد كه سياست در اين راستا، نويسنده به اين پرسش اساسي پاسخ مي

ان در افغانستان تاكنون چه پيامدهاي مطلوب و يا نامطلوبي در پي داشته و اسلامي اير
 اند؟ گيري درا ين عرصه داشته هاي تصميم اين پيامدها چه نسبتي با شيوه

سياست خارجي  گيري تصميم هاي كلي در دستگاه نگرش تشريح در ادامه،نويسنده به
هاي موجود در خصوص  ديدگاهجمهوري اسلامي ايران نسبت به افغانستان پرداخته و 

 كند. گيري را بازكاوي مي ، در اين حوزه تصميم1376خرداد  پس از دوم داده رخ تحولات

 شناسي ساختاري گيري، آسيب هاي تصميم گذاري خارجي، مدل سياستها:  كليد واژه
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 مقدمه
 گيري جمهوري اسـلامي  هاي دستگاه تصميم مسأله افغانستان، همواره يكي از دغدغه

ايران بوده است. اين مسأله در عين حال هميشه معياري براي ارزيابي موفقيت يا ناكامي 
سياست خارجي ايران قلمداد شده است. كم نيستند كساني كه سياسـت خـارجي ايـران    

خوانند و به همين انـدازه هـم كسـاني وجـود دارنـد كـه ايـن         در افغانستان را ناكام مي
 اند. ردهآميز تفسير ك سياست را موفقيت

ناكـام  «توان يـك سياسـت خـارجي را     المللي، نمي در عين حال، در فضاي نوين بين
تصور كرد. به همان ميزان كه براي سياستمداران مسجل شـده  » پيروز مطلق«و يا » مطلق

است كه موفقيت در عرصة سياست خارجي در گرو همكاري است و نـه تعـارض، بـه    
، جـاي خـود را بـه    »مـدل عقلايـي  «بـر مبنـاي    گيـري  همان ميزان نيز سخن از تصـميم 

 داده است.» مدل رضايتمندانه«گيري بر مبناي  تصميم
هـا در نوسـان اسـت. و     اهداف سياست خارجي، همواره بـين حـداكثرها و حـداقل   

حـداكثر  «و يـا  » حداقل حداكثرها«معمولاً سياست خارجي، با كمي تسامح، روي محور 
 گيرد. جا مي» ها حداقل

است كـه سياسـت خـارجي ايـران در افغانسـتان، بـه كـدام يـك از ايـن           سؤال اين
هـا، و يـا حـداقل     هـا، حـداكثر حـداقل    دستاوردها نايل آمده است: حـداكثرها، حـداقل  

 حداكثرها؟  
توان گفـت كـه سياسـت خـارجي ايـران در افغانسـتان بـرروي محـور          در پاسخ مي
ت. البته اين امر لزوماً به معنـاي  ها و حداقل حداكثرها در نوسان بوده اس حداكثر حداقل

هاي مناسب همراه باشـد،   ها و تاكتيك اتخاذ يك استراتژي مناسب كه همواره با سياست
هـا از   نيست. بنابراين، سياست خارجي ايران همچـون سياسـت خـارجي ديگـر دولـت     

هـا در حـوزه مسـايل     هاي جدي رنج بـرده اسـت. كـاوش پيرامـون ايـن آسـيب       آسيب
شناسـانه   ف اصلي اين مقاله است و نگارنده برآن است تا از منظري آسـيب افغانستان هد
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به ارزيابي سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران در افغانستان بپردازد. در اين مسـير،  
گيري مبناي پژوهش قرار گرفته است. هرچنـد كـه بـه كـارگيري سـاير       رهيافت تصميم

 توانست مناسب باشد. دنظر ميها نيز براي تجزيه و تحليل پديده مور رهيافت
 1370اي كه نگارنده در پي بررسي آن است مشخصـاً از سـال    به لحاظ زماني، دوره

را كه طالبان به  1381يعني زماني كه نهضت مقاومت افغانستان به پيروزي رسيد تا سال 
 گيرد.  عنوان نيروي مسلط از صحنه سياسي افغانستان رخت بربست، در بر مي

 

 هاي مطالعه سياست خارجي فتالف. رهيا
تـوان مطـرح كـرد.     در خصوص مطالعه سياست خارجي، عمدتاً سه رهيافـت را مـي  

نخست، رهيافت سيستمي كه معتقد است آنچه تعيـين كننـده سياسـت خـارجي اسـت،      
است. ايـن  » سطح تحليل«) دومين رهيافت، 1باشد.( المللي مي ساختار و ماهيت نظام بين
را به تنهايي به عنوان يك سـطح تحليـل مـورد مطالعـه قـرار       رهيافت، سياست خارجي

دهد و برون داد سياست خارجي را بـه درون دادهـاي آن (كـه از محـيط داخلـي و       مي
داند. در اين رهيافت، توجه اصلي بر فرآيندهاي  شود) كاملاً مربوط مي خارجي ناشي مي

بـه يـك بخـش از    ) رهيافت سوم، توجـه خـود را   2گيري سياست خارجي است.( شكل
دارد. مدل سازماني، مدل بروكراتيـك و   عوامل تأثيرگذار بر سياست خارجي معطوف مي

هـايي،   ) اين رهيافـت سـعي دارد بـا ايجـاد مـدل     3اند.( مدل بازيگر خردمند از اين دسته
اطلاعات تجربي در خصوص بخش موردنظر و نيز رابطه ميان اجزاء سيستم را به دست 

اي از محققـين توجـه خـود را بـر تجزيـه و تحليـل ماهيـت         ، عـده آورد. در اين زمينـه 
گيرنده و فرآينـدهاي   هاي افراد تصميم اند (در قالب برداشت گيري متمركز ساخته تصميم

هاي متنـوع   اي ديگر فرآيند سياستگذاري خارجي را در قالب مدل نيل به تصميم) و عده
شود، اين است كـه   در اينجا مطرح مياند. سؤالي كه  گيري مورد بررسي قرار داده تصميم
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سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران نسبت به افغانستان در قالب كدام يـك از ايـن   
 ها قابل توضيح است؟ رهيافت

توان فقط يك رهيافت را بـه عنـوان مبنـاي     رسد كه نمي در اين خصوص به نظر مي
هايي  ان قرار داد. بخشمطالعه سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران در حوزه افغانست

از اين سه رهيافت در تبيين سياست خارجي ايران نسبت به افغانسـتان كـاربرد دارد. در   
خصوص رهيافت اول بايد گفت اگر چه سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران كاملاً 

الملل (چه در دوره  المللي نبوده است اما به هر حال، ماهيت نظام بين تابعي از محيط بين
هاي پررنگي از مسـايل خـارجي را در    الملل رگه گ سرد و نظام دوقطبي كه نظام بينجن

خود جاي داده بود، و چه در مرحله پس از جنگ سـرد كـه آمريكـا سياسـت مهـار دو      
جانبه را در مورد ايران و عراق اعمال كرد و چه در دوره پس از حادثه يازده سپتامبر كه 

گيـري سياسـت    ي خـارجي بـه خـود گرفـت) در شـكل     الملل كاملاً رنگ و بو نظام بين
 خارجي جمهوري اسلامي ايران نسبت به افغانستان تأثيرگذار بوده است.

به عبارت ديگر، به دليل تعارضي كه در روابـط جمهـوري اسـلامي ايـران بـا نظـام       
الملل وجود داشته، تهران در راهبردهاي سياسي ـ امنيتي خود، همواره متغير محـيط    بين
 الملل را مدنظر قرار داده است. بين

توانست در قبال اين فشـارهاي محيطـي    راهبرد امنيتي كه جمهوري اسلامي ايران مي
اتخاذ كند عبارت بودند از راهبرد انطباقي (سازش)، راهبرد تهـاجمي و راهبـرد تـدافعي    

هـاجمي  اي از دو راهبـرد ت  رسد جمهوري اسلامي ايران، آميزه (مقابله به مثل). به نظر مي
و تدافعي را اتخاذ كرد كـه بخشـي از آنهـا بـه شـكل غيرمسـتقيم در افغانسـتان اعمـال         

شدند. به عبارت ديگر، افغانستان محيطي بود كه جمهوري اسلامي ايران از طريق آن  مي
 توانست مقداري از بار فشارهاي آمريكا را كاهش دهد. مي

ثقل رهيافـت دوم (سـطح   گيري سياست خارجي كه مركز  همچنين فرآيندهاي شكل
دهد در مطالعه سياست امنيتي جمهوري اسلامي ايـران نسـبت بـه     تحليل) را تشكيل مي
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ها (كيفيت اتخـاذ   ها به ستانده افغانستان سودمند است. در اين رهيافت، نحوه تبديل داده
گيرد. رهيافت سـوم   تصميم) كه لازمه هر نوع سياستگذاري است؛ مبناي مطالعه قرار مي

براي مطالعه سياست امنيتي و خارجي جمهوري اسلامي ايران نسـبت بـه افغانسـتان     نيز
ها هستند كه تصـميم خواهنـد    مفيد خواهد بود چرا كه در نهايت اين نهادها و بروكرات

 گرفت.  
 

 گيري ب. عوامل مؤثر بر تصميم
هـا را  شود كه در اتخاذ يك تصميم بايد آن گيري، به متغيرهايي گفته مي عوامل تصميم

گيـري شـود،    اي كه بايد در مورد آن تصميم مدنظر قرار داد. اين عوامل عبارتند از: مسأله
گيـري)،   انـدركاران تصـميم   ها و نهادهايي كه در اتخاذ تصميم نقش دارند (دست سازمان

هـا   ها و فايده شود و تا برآورد هزينه گيري كه از شناسايي مسأله شروع مي فرآيند تصميم
شـود و اصـطلاحاً    يابد؛ اجراي تصميم كه معمولاً پس از اتخاذ تصميم آغاز مـي  ادامه مي

شود و نتيجه تصميم كه محصول فرآينـد طـولاني    گيري ناميده مي عملياتي شدن تصميم
 گيري است.   تصميم

 

 گيري . مسأله تصميم1
شود، درك و تصـور تصـميم    هم ناميده مي» موقعيت«منظور از مسأله كه در مواردي 

گيري ايـن   گيرند. در مسأله تصميم رندگان از آن چيزي است كه درباره آن تصميم ميگي
گيران بايد درباره آن دست به اتخاذ تصميم  اي كه تصميم شوند: مسأله سؤالات مطرح مي

بزنند، داراي چه ماهيتي (سياسي، امنيتي، فرهنگي، اجتماعي) است؟ ديگـران نسـبت بـه    
ي دارند؟ مسأله موردنظر از چه درجه اهميتـي برخـوردار   آن مسأله چه برداشت و ادارك

توانيم مسأله مذكور را مديريت كرده آن را بـه سـود خـود حـل و      است؟ تا چه حد مي
 فصل نماييم؟
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اي بـه نـام    گيري ايران روشـن اسـت: مسـأله    ها براي دستگاه تصميم پاسخ اين سؤال
و امنيـت ملـي ايـران تأثيرگـذار      بحران افغانستان وجود دارد كه به هر ترتيب بـر منـافع  

است. اين بحران به لحاظ ماهيت، سياسي ـ امنيتي است و به لحـاظ درجـه اهميـت در     
0Fسطح بالايي

) ديگر بازيگران دخيل در اين بحران نيز در چارچوب منـافع  4قرار دارد.( 1
 )5و امنيت ملي خود، برداشتي همانند ايران دارند.(

رار دارد و تحولات آن بر ايران هم تأثيرگـذار اسـت.   افغانستان در همسايگي ايران ق
گيري يك حكومـت غيردوسـت در افغانسـتان، قاچـاق اسـلحه،       بنابراين احتمال قدرت

هاي مرزي، آزادي عمل باندهاي مافيايي به ويژه اشـرار،   توليد و انتقال موادمخدر، ناامني
ك حـوزه تمـدني مشـترك،    ترددهاي غيرمجاز، قطع نفوذ ايران در افغانستان به عنوان ي ـ

ها دليل ديگـر از جملـه مسـايلي     تكميل حلقة محاصره ايران از شرق توسط آمريكا و ده
سـازد تـا مسـأله افغانسـتان را بـا دقـت و        گيرنده ايراني را وادار مي است كه هر تصميم

 گيري كند.  حساسيت پي
 

 گيري اندركاران تصميم . دست2
نظر از جايگاه  ي، عمدتاً افرادي هستند كه صرفگير اندركاران تصميم منظور از دست

زننـد. انگيـزه، شخصـيت، سـوابق و تجـارب       سازماني خود، دست به اتخاذ تصميم مـي 
اجتماعي، تعهدات و ترجيحات افراد از جمله عواملي هستند كه بر نحوه نگرش آنها بـه  

رت ديگـر،  گذارد. بـه عبـا   شان در مورد آن موضوع اثر مي گيري موضوع و نحوه تصميم
) براي توضيح و 6ها و فرهنگ حاكم بر آنهاست.( گيري افراد، انعكاسي از ارزش تصميم

گيرندگان جمهوري اسلامي ايران نسبت به  تبيين نقش عناصر ياد شده بر نگرش تصميم
 رسد. االله رمضاني مناسب به نظر مي بندي ارايه شده در كتاب روح افغانستان، دسته

                                                                                                                                        
1 . High Politics 
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عدم «كند:  ي سياست خارجي ايران را به سه دوره تقسيم ميگير كتاب مذكور، سمت
رويـارويي  «كردنـد،   هـا در اوايـل انقـلاب آن را دنبـال مـي      كه ليبـرال » گرايانه تعهد ملي

كـه  » بينانـه  جـويي واقـع   سـازش «كردنـد و   ها از آن پيـروي مـي   كه مذهبي» گرايانه آرمان
ر هاشـمي رفسـنجاني از آن   عملگرايان به ويژه پس از به قدرت رسـيدن رئـيس جمهـو   

 )  7كردند.( حمايت مي
بندي ديگر، چنانچه سياسـت خـارجي دولـت موقـت را ناديـده       بر مبناي يك تقسيم

گيرهاي سياست خارجي جمهـوري   توانيم سه دورة كلي در خصوص جهت انگاريم، مي
 اسلامي ايران را بازشناسي كنيم.

ب بحـث مـا تـلاش در جهـت     گرايانه بود. در چـارچو  گيري دوره اول آرمان جهت
تشكيل امت واحد جهاني، حمايت از مستضعفين در مقابل مستكبرين، دفـاع از حقـوق   

هاي سياسـت خـارجي ايـن     هاي آزادي بخش از شاخص مسلمانان و حمايت از نهضت
) بدين ترتيب در اين دوره سياسـت خـارجي ايـران بـر پايـه      8شود.( دوره محسوب مي

گرا ـ   آرمان«نستان شكل گرفت. در دوره دوم كه سرشتي حمايت از نهضت مقاومت افغا
ها را با واقعيات تطبيـق دهنـد. در    گيرندگان برآن بودند تا آرمان داشت، تصميم» گرا واقع

اين دوره نيز حمايت از نهضت مقاومت افغانستان ادامـه يافـت ولـي شـيعيان و فـارس      
ل افغانستان به خود اختصـاص  ها اولويت اصلي را در سياست خارجي ايران در قبا زبان

 داده بودند.
گـرا شـده    گرا ـ آرمـان   در دوره سوم، سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران، واقع

هـاي نظـام و انقـلاب     شده تا براساس واقعيات موجود، آرمـان  است. در اين دوره سعي 
د. در ايـن  تـر تحليـل و تبيـين شـو     الملل با برداشتي واقع بينانه بازتفسير شده و نظام بين

دوره، بسياري از تابوهاي گذشته شكسته شده و درهاي جهان بـرروي ايـران و درهـاي    
 شوند.  ايران برروي جهان باز مي
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هـا، چـراغ راهنمـاي سياسـت خـارجي       زدايي و نظريه گفتگوي تمدن سياست تشنج
در ها، تأثير خود را بر افغانستان  جمهوري اسلامي ايران در اين دوره است. اين شاخص

هـا و بـا همكـاري سـازنده بـا همـه        شكل استقرار دولتي با ثبات با مشاركت همه گروه
 2001بازيگران دخيل بر جاي گذارد. بارزترين جلوه ايـن مهـم، اجـلاس بـن در سـال      

 باشد. مي
 

 گيري . سازمان تصميم3
گيرنده است كه اصـولاً در شـكل يـك     گيري، واحد تصميم منظور از سازمان تصميم

گيرنـده، معمـولاً يـك سـاختار      سازد. اين واحد تصميم ا سازمان خود را نمايان مينهاد ي
رسمي است كه وظايف و نقش آن در قانون اساسي هر كشـور تعيـين شـده اسـت. در     

گيرنده را شناخت و جايگاه واقعي  بررسي يك تصميم يا يك سياست بايد گروه تصميم
گيرنده در  هاي تصميم سازمان يا سازمانگيري مشخص نمود.  آنها را در مكانيسم تصميم

 ها متفاوت است. عرصه سياست خارجي با ساختار سياست امنيتي دولت
در جمهوري اسلامي ايران مقام معظم رهبـري، رياسـت جمهـوري، هيـأت دولـت،      
مجلس شوراي اسلامي، شوراي عالي امنيت ملي، شوراي نگهبان و وزارت امور خارجه 

گيـري سياسـت خـارجي جمهـوري اسـلامي محسـوب        تصميماز عناصر اصلي دستگاه 
) از منظر ديگر، قانون اساسي، مقام معظم رهبري، مجلـس خبرگـان، مجمـع    9شوند.( مي

تشخيص مصلحت نظام، مجلس شوراي اسلامي و دولت يا قوه مجريه (اعم از رياسـت  
ي جمهوري، هيأت دولت، شوراي عالي امنيت ملي، وزارت امور خارجـه)، منـابع رسـم   

 )  10گيري در سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران هستند.( تصميم
مسأله مهم در اين خصوص، نحوه تعامل و رابطه ميان اين عناصر و منابع اسـت. بـه   

بايست به فهم و بازشناسي تعاملات دو يـا چنـد جانبـه ميـان رهبـري،       عبارت ديگر مي
ملـي و وزارت امـور    رئيس جمهوري، مجلس شـوراي اسـلامي، شـوراي عـالي امنيـت     
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خارجه مبادرت كرد. از لحاظ عملـي (و نـه رسـمي)، برخـي نهادهـا و حتـي مقامـات،        
هاي نهادها و مقامات ديگر را ناديده گرفته و مستقلاً به اتخاذ تصـميم در حـوزه    ديدگاه

پردازند. از سوي ديگر، در حـالي كـه برخـي از نهادهـا و مقامـات       سياست خارجي مي
گيري سياست خارجي جمهوري اسلامي ايـران بـه شـدت     اه تصميماندركار دستگ دست

دهنـد تـا از    متكي بر نظرات كارشناسان روابط خارجي هستند؛ برخي ديگر تـرجيح مـي  
هاي غيررسمي، ضـمن برقـراري ارتبـاط بـا نهادهـا و مقامـات ديگـر، بـر فرآينـد           كانال

 گيري تأثير بگذارند.   تصميم
گيـري سياسـت خـارجي جمهـوري      ه تصـميم براين اساس، ناهمـاهنگي در دسـتگا  

هاي جدي اين سياست در قبال رويدادهاي افغانسـتان بـوده    اسلامي ايران يكي از آسيب
گيـري   است. در خصوص مسأله افغانسـتان، چهـار نگـرش فكـري در دسـتگاه تصـميم      

 سياست خارجي ايران وجود داشته است:
ي كـه ايـن نگـرش را دارنـد     دهـد. كسـان   اولين نگرش، ژئوپوليتيك را مبنا قرار مـي 

نظـر از   معتقدند كه افغانستان كشوري است كه در همسايگي ايـران قـرار دارد و صـرف   
ماهيت سياست و حكومت آن، جمهوري اسلامي ايران ناچار است با دولـت حـاكم بـر    

هايي كه براي شناسايي حكومت طالبـان صـورت گرفـت در     اين كشور كنار آيد. تلاش
 زيابي است.  اين چارچوب قابل ار

مبناي دومين نگرش، سياست سرزميني ـ فرهنگي است. كساني كه بـه ايـن نگـرش     
هايي كه به نوعي تعلق فرهنگـي، تمـدني و مـذهبي بـه      قايلند در پي آن هستند تا گروه

ايران دارند، آينده سياست و حكومت در افغانستان را به دسـت گيرنـد و يـا جايگـاهي     
سياسي افغانستان پيدا كنند. البته در اين نگـرش، دو ديـدگاه   مهم و تأثيرگذار در ساختار 

دانند و گروهـي ديگـر    جداگانه وجود دارد. برخي اولويت نخست را تقويت شيعيان مي
 دهند. ها مي اولويت اول را به تاجيك
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دهـد. بـراين اسـاس، سياسـت      سومين نگرش، اصول ژئواستراتژيك را مبنا قرار مـي 
اي طراحي شود كه مانع رخنه و نفـوذ   افغانستان بايد به گونه جمهوري اسلامي ايران در

هاي متخاصم از جمله آمريكا در افغانستان شود. براي نيـل بـه ايـن هـدف، ايـن       قدرت
كـرد اولاً نـوعي محـور تمـدني ملـي ـ اسـلامي (ايـران ـ افغانسـتان ـ             گروه تلاش مـي 

ر از جملـه روسـيه، هنـد،    هاي ديگ ـ تاجيكستان) را شكل داده و از سوي ديگر با قدرت
هـايي   كشورهاي آسياي مركزي و حتي چين و اروپا دست به تشكيل اتحادها و ائـتلاف 

 در مخالفت با محور آمريكا و هم پيمانانش در افغانستان بزند.
دهـد.   چهارمين نگرش كه معتقدان كمتري داشت، اصل ژئواكونوميك را مبنا قرار مي

نستان از جميع جهات بـراي ايـران مهـم اسـت و بـا      بر اساس اين نگرش، ثبات در افغا
هاي مهم افغانستان به نفع منافع ملـي   توان از قابليت اتخاذ يك سياست توسعه محور، مي

بهره جست. بازگشت آوارگـان، محـو يـا كـاهش توليـد و قاچـاق موادمخـدر، كـاهش         
ار باشـند،  هاي مرزي و وجود كشوري با ثبات كه مردم آن از رفاه نسبي برخورد شرارت

 )11داد.( جوهرة اصلي اين نگرش را تشكيل مي
گيري عملي سياست خارجي جمهوري اسلامي  در نسبت با اين چهار نگرش، جهت

ايران، نه خطي و نه ديالكتيكي بلكه ملون و رنگارنگ بوده است. يعني زماني يك اصـل  
سـت  و گاهي اوقات اصل ديگري و در بعضـي مواقـع هـر چهـار نگـرش، تركيـب سيا      

 اند. داده خارجي ايران را در افغانستان تشكيل مي
تواند منبع انتقاد به سياسـت خـارجي جمهـوري     علاوه براينكه خود اين موضوع مي

ها و حتي با در نظـر گـرفتن    اسلامي ايران در افغانستان باشد، در چارچوب اين رهيافت
خـارجي جمهـوري   اين نكته كه نگرش ژئوپليتيك در بسياري مواقع، سرلوحه سياسـت  

اسلامي ايران در افغانستان قلمداد شده است؛ يـك ضـعف اساسـي ديگـر نيـز همـواره       
 هاي افغانستان بوده است. وجود داشته و آن عدم تعامل مفيد و سودمند با پشتون
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تـر هسـتند و رقيـب     ها به لحاظ فرهنگـي بـه پاكسـتان نزديـك     اين تصور كه پشتون
گيري اين  شوند، مانع از شكل افغاني آن محسوب مي جمهوري اسلامي ايران و هواداران

شد. اين در حالي است كه اگر به تضادهاي تاريخي و فرهنگي بين پاكسـتان و   تعامل مي
ها و پاكستان بر سر پشتونستان دقت كنيم، خواهيم  افغانستان مخصوصاً تضاد بين پشتون

ي تعامـل مثبـت بـا جمهـوري     ديد كه نه تنها استعداد و قابليت لازم در قوم پشتون بـرا 
اي نسبت بـه پاكسـتان دارنـد.     اسلامي ايران وجود دارد بلكه اساساً آنها نگاه غيردوستانه

ها به پاكستان سرخوردگي آنها از ايران و نحوه بازي آن در  يكي از دلايل گرايش پشتون
 صحنة افغانستان بوده است.

 

 گيري . فرآيند تصميم4
هـا اسـت. در فرآينـد     هـا بـه سـتانده    ري نحوه تبـديل داده گي منظور از فرآيند تصميم

گيري چند مسأله بايد مشخص شود. تشخيص مسـأله يـا مشـكلي كـه در صـدد       تصميم
آوري اطلاعات لازم پيرامون آن، لحاظ نمـودن و بـه ترتيـب     برخورد با آن هستيم، جمع

ي اصـلح،  هـا  در آوردن موارد جايگزين، تصـميم اجمـالي بـراي اجـرا و اعمـال گزينـه      
هـا و اثـرات آن و بـالاخره     مشخص، اجرا و عملي كردن آنها، كنترل و ارزيـابي تصـميم  

) مسأله مهم 12آيند.( ها از اين موارد به حساب مي اصلاح، نهايي سازي و اجراي تصميم
گيـري در چـارچوب چـه مـدلي جامـة عمـل        در اين مرحله آن است كه فرآيند تصميم

گيرنـده   لفي وجود دارند. در يـك مـدل عقلايـي، تصـميم    هاي مخت پوشد؟ قطعاً مدل مي
كنـد كـه پـي آمـد آن، بـا توجـه بـه تـابع مطلوبيـت، ارجـح و            اي را انتخاب مـي  گزينه

ترين باشد. به عبارت ديگر، تصميم گيرنده ابتدا مسـأله را مشـخص و شناسـايي     مناسب
 كند. مي

و بـراي ايـن منظـور،    آيـد   گيرنده در صدد حل مسأله بر مـي   در دومين گام، تصميم
نمايـد.   بنـدي مـي   اهداف خود را به روشني تعيين كرده و آنها را برحسب اهميت، درجه
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هاي ممكن را كه در نيل بـه هـدف    مشي ها و خط سپس گام سوم را برداشته و تمامي راه
دهـد. در گـام چهـارم، تصـميم گيرنـده بـه        رسند، مورد بررسي قرار مي مفيد به نظر مي

ردازد و هزينه و فايده حاصل از انتخاب و اجراي هر خط مشي را ارزيـابي  پ محاسبه مي
گزينـد كـه    هـايي را برمـي   مشي ها و خط كند. در گام پنجم و نهايي نيز مجموع هدف مي

 داراي بيشترين سود نسبي و كمترين هزينه نسبي باشند.
مـلا كـار   گيـري، ع  از آنجا كه به كارگيري دقيق يك مدل عقلايي در فرآيند تصـميم 

اند. مـدل   هاي ديگري پيشنهاد داده دشواري است؛ انديشمندان اين عرصه مطالعاتي، مدل
كند به جـاي آن كـه    گيرنده سعي مي هاست كه تصميم عقلانيت محدود يكي از اين مدل

در پي كسب حداكثر مطلوبيت باشد، جايگزيني را برگزينـد كـه حـداقل اسـتانداردها را     
ندازه كافي خوب باشد. به اين دليل، گاهي اوقات مدل عقلانيـت  تضمين نموده و يا به ا

شـود. در مـدل عقلانيـت محـدود يـا       محدود با مدل رضـايتبخش، يكسـان گرفتـه مـي    
پـذيرد و بـه    ترند نمي رضايتبخش، تصميم گيرنده نتايجي را كه از حد رضايتبخش پايين

 )13برسد.( رود تا به حد رضايت هاي ديگري مي حل ها و راه دنبال گزينه
» مـدل افزايشـي  «علاوه بر دو مدل ياد شده، مدل ديگري وجود دارد كه اصـطلاحاً   

گيرندگان از تفحص و ارزيابي جـامع در خصـوص    شود. در اين مدل، تصميم ناميده مي
زننـد   هـايي مـي   جويند و دست به انتخاب استراتژي هاي ممكن دوري مي ساير جايگزين

گيرندگان بـا   و محدودي دارند. به عبارت ديگر، تصميم كه با وضع موجود، اختلاف كم
گزيننـد   هايي را برمي هاي قبلي يا فعلي با اندكي تغيير، سياست مدنظر قرار دادن سياست

شان كند. به علاوه، آنها ابتدا ابزارها و امكانـات موجـود را    كه در رسيدن به هدف ياري
اين در حـالي اسـت   ) 14كنند.( مي لحاظ و سپس متناسب با آن، اهداف خويش را تعيين

شود و سپس ابزارهاي مناسب با آن مشخص و  كه در مدل عقلايي، ابتدا هدف معين مي
 گردد. فراهم مي
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گيري جمهوري اسلامي ايران، چگونه مراحل خـود را   تشخيص اينكه فرآيند تصميم
ي را مـدنظر  گيري آن چه مدل طي كرده و در برخورد با مسأله افغانستان، دستگاه تصميم

گـذاريم كـه از    دهد كار بسيار دشواري است. با اين حال، ما فرض را بر اين مي قرار مي
 گيري جمهوري اسلامي ايران: ديد دستگاه تصميم

اولاً: افغانستان يك مساله حساس و مهم براي ايران است. زيرا تحولات ايـن كشـور   
 ذار است.به حكم جغرافيا و تاريخ، بر امنيت ملي ايران تأثيرگ

گيــري جمهــوري اســلامي ايــران،  ثانيــاً: بــراي رفــع ايــن نگرانــي، دســتگاه تصــميم
هايي را براي اهداف خود در افغانستان تعيين كرده كه بين يـك حـداكثر (مـدل     اولويت

عقلايي) و حداقل (مدل رضايتبخش) در نوسان است: اسـتقرار حكـومتي در افغانسـتان    
» ها شيعيان و فارس زبان«رار حكومتي در افغانستان كه ايران باشد، استق» تحت نفوذ«كه 

ايـران  » دوسـت «در آن جايگاه مهمي داشته باشند، استقرار حكـومتي در افغانسـتان كـه    
ايران نباشد، استقرار حكـومتي  » دوست دشمن«باشد، استقرار حكومتي در افغانستان كه 

 )15ايران نباشد.(» دشمن«در افغانستان كه 
رسند، بررسي كرده و آنهـا   ايي را كه در نيل به اهداف فوق مفيد به نظر ميه ثالثاً: راه

هاي تسليحاتي و لجستيكي به دوستان ايران در افغانستان،  را عملياتي نموده است: كمك
هـاي سياسـي و    حمايت سياسي از موضع دوستان ايران در افغانسـتان از طريـق رايزنـي   

نان و بـه سـود دوسـتان، تشـكيل اتحادهـا و      ديپلماتيك، تبليغات منفـي بـه زيـان دشـم    
المللي بـه نفـع دوسـتان و بـه زيـان       اي و بين هاي داخلي (ميان دوستان) و منطقه ائتلاف

 دشمنان.
رابعاً: به محاسبه سود و زيان (دروندادها و بروندادها) پرداخته و آن را دقيقـاً مـورد   

 ارزيابي قرار داده است.
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 . اجراي تصميم5
تر تصـميمات اسـت.    گيري، اجراي هرچه دقيق ترين متغيرهاي تصميم ييكي از كليد

اگر تصميمي در مرحله اجرا با مشكل مواجه شود و يا خوب اجرا نگـردد، كـل فرآينـد    
تـرين عوامـل در اجـراي     اي، مهـم  هاي حرفه نتيجه خواهد بود. ديپلمات گيري بي تصميم

ي لازم بـراي تهيـه و ارايـة    هـا  شوند؛ زيـرا داراي مهـارت   سياست خارجي محسوب مي
 )16باشند.( بيني آنها مي پيشنهادهاي مختلف و پيش

گـذاري جمهـوري اسـلامي ايـران در قبـال مسـأله افغانسـتان، نهادهـاي          در سياست
هاي امنيتي و مانند آنها به  متعددي از جمله وزارت امور خارجه، سپاه پاسداران، سازمان

 اند. نوعي نقش داشته
كه جمهوري اسـلامي ايـران در عرصـه افغانسـتان همـواره بـا آن        يكي از مشكلاتي

باشـد. ميـان    مواجه بوده است وجود نهادهاي متعدد، پراكنده و موازي در افغانستان مـي 
اين نهادها، رابطه و هماهنگي منطقي وجود نداشته و هر نهاد به تنهايي و يـا در ائـتلاف   

ن سـاير نهادهـاي مجـري، بـه اجـراي      با بعضي از نهادهاي ديگر و بدون در نظر گـرفت 
هايي بود كـه   پرداختند. وجود اين ناهماهنگي به دليل ناهماهنگي و تعارض مشي مي خط

گيري ايران وجود داشت. به عبـارت ديگـر، ناهمـاهنگي     در كانون اصلي دستگاه تصميم
از  گيري بود. از اين منظر، هر يـك  در مرحله اجرا، بازتاب ناهماهنگي در مرحله تصميم

كردنـد، دسـتور و يـا     نهادهاي مجري، گاه در تضاد آشكار بـا ديگـر نهادهـا، سـعي مـي     
گيري بـه آنهـا محـول     تصميمي را اجرا كنند كه يك يا چند نهاد موثر در دستگاه تصميم

 كرده بود.
اما اين فقط بخشي از مشكلات در عرصه اجرا است. مساله اين اسـت كـه يكـي از    

آوري اطلاعات در صـحنه و مخـابره آن بـه مركـز      ، جمعوظايف اصلي مجريان خارجي
گيري جديد، اصلاح و يا تعديل تصميمات قبلي اسـت. بـه عبـارت ديگـر،      براي تصميم

باشـند.   مجريان سياست خارجي در عين حال يك كانال مهم ارتباطي و اطلاعاتي نيز مي
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بخشي از بازخوردهـا  يابد  آنچه به عنوان اطلاعات از مجري به تصميم گيرنده انتقال مي
گيرنــدگان از پاســخ محـيط نســبت بــه   اسـت. بــازخورد، اطلاعـاتي اســت كــه تصـميم   

) بر اساس ايـن فـرض، مسـاله مهـم در اجـراي      17كنند.( هاي خود دريافت مي سياست
سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران در افغانستان اين اسـت كـه مجريـان سياسـت     

و اطلاعاتي هم بودند. يعنـي هـر يـك از آنهـا      خارجي در عين حال يك كانال ارتباطي
آوري اطلاعات زده و آن را به مركـز   بايست مرتباً در عرصه افغانستان دست به جمع مي

كردند. مشكل در ايـن عرصـه از آنجـا آغـاز      گيري مخابره مي يعني كانون اصلي تصميم
ماني خـود  آوري شده را بـر مبنـاي كاركردهـاي سـاز     شد كه مجريان، اطلاعات جمع مي

كرده و هر نهاد مجري، اطلاعات خود را به صورت خيلي محرمانـه (كـه در    آوري  جمع
گيـري   گيري قرار نگيرد) بـه كـانون تصـميم    دسترس ديگر نهادهاي تأثيرگذار بر تصميم

كرد. در اين حالت، اولاً با طيف متنـوعي از اطلاعـات مواجـه     مورد نظر خود مخابره مي
تـر   درجه قابل توجهي با يكديگر در تعارض بودند. ثانياً مسأله مهمشديم كه بعضاً با  مي

گيرنده، اطلاعات دريـافتي از مجريـان،     اين بود كه به دليل رقابت ميان نهادهاي تصميم
شد كه بر اساس آن بتوان اطلاعات را پـالايش كـرد و بـه     در يك مكان واحد جمع نمي

عات مخابره شده، بـه رغـم اهميـت آن و    تصميم واحدي رسيد. ثالثاً گاهي اوقات، اطلا
گيري وجود داشت؛ بـه   هايي كه در دستگاه تصميم انگاري صرفاً به دليل رقابت و يا سهل

 گرديد. شد و از حيظ انتفاع ساقط مي ها سپرده مي بايگاني
مشكلات ديگري نيز در اين عرصه وجود داشت. اجراي يك تصميم نيازمند مذاكره 

(جمهوري اسـلامي ايـران)   » الف«به عبارت ديگر اين فقط بازيگر  با طرف مقابل است.
» ب«نيست كه در صدد كسب اطلاعات از موضع طرف مقابل (افغـاني) اسـت. بـازيگر    

است. به ويژه هنگامي » الف«هاي بازيگر  (افغاني) نيز نيازمند آگاهي از موضع و سياست
. سياسـت خـارجي، يـك جـاده     كردند كه هر دو در يك ائتلاف و عليه ديگران عمل مي

شود. هرچند ممكـن اسـت    دوطرفه است؛ در اين جاده دوطرفه، اطلاعات رد و بدل مي
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برداري از آن متفاوت باشد. در عرصه تبـادل اطلاعـات، يـك عنصـر      ميزان و درجه بهره
اي مثـل   اسـت. فـرض بـر ايـن اسـت كـه در عرصـه       » اعتماد«كليدي وجود دارد و آن 

هاي افغـاني   بازي از نوع بازي جاري در افغانستان، ميان ايران و طرفافغانستان و يا در 
هـاي طرفـدار    اعتماد وجود دارد و چون هر دو در يك جبهه قرار دارند (منظـور گـروه  

 شود. ايران در افغانستان است) جريان اطلاعات، معتمدانه برقرار مي
ت خـارجي  كـرد ايـن بـود كـه مجريـان سياس ـ      مشكلي كه در اين حوزه بـروز مـي  

گيـري   جمهوري اسلامي ايران (با توصيفي كه از آنها داشـتيم) رابطـين دسـتگاه تصـميم    
گيـري ايـران بـه     هـاي تصـميم   هاي افغاني بودند. آنها اطلاعات را از كانون ايران با گروه

كردند و اين مهـم نيـز از طريـق مـذاكره و گفتگـو صـورت        هاي افغاني مخابره مي گروه
هـاي قـومي،    هاي افغاني (اتحاد شـمال) در عمـل بـه حـوزه     ه گروهگرفت. از آنجا ك مي

شده بودند؛ مجريان سياست خارجي ايـران نيـز ناچـار      سياسي و عقيدتي خاصي تقسيم
  بودند در بسياري مواقع به صورت انفرادي با آنهـا تعامـل داشـته باشـند. مشـكل بـدين      

وجود داشـت و چنـد بـازيگر    » الف«كرد: يك بازيگر افغاني داريم به نام  شكل بروز مي
هـر يـك از مجريـان ايرانـي، متـأثر از پايگـاه       ». ه«و » د«، »ج«، »ب«هـاي   ايراني به نـام 

» الـف «دانستند، با بازيگر  اي كه خود را به آن منتسب مي گيرنده سازماني و كانون تصميم
متعـددي   هـاي  شدند. نتيجه اين كار آن بود كـه بـازيگر افغـاني از كانـال     وارد تعامل مي

پرداخـت. در ايـن تجزيـه و     كرد و سپس به تجزيه و تحليل آن مي اطلاعاتي دريافت مي
 يافت: تحليل به نتايج ذيل دست مي

 آيد متعدد، پراكنده و گاه با هم متعارض است. . اطلاعاتي كه از ايران به دست مي1
 گيري وجود دارند. مهاي متعدد،پراكنده وگاه متفاوتي از تصمي كانون . احتمالاًدر ايران2
توان بـر روي آن حسـاب جـدي     . اطلاعات دريافتي از ايران گيج كننده است و نمي3

 باز كرد و يا به آن اعتماد نمود.
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توان از اين اطلاعات هـم در جهـت كسـب امتيـاز از ايـران بهـره        . با اين وجود مي4
 جست و هم مستقل از ايران به سياستگذاري و بازيگري پرداخت.

برد و به بازيگري  ترتيب، در حالي كه طرف افغاني از مبادله اطلاعات سود مي بدين
يافت. نتيجه آنكه از اين پس، ايـن   شد؛ ايران به بازيگري منفعل تقليل مي فعال تبديل مي

كرد در راستاي منافع خود، بازي افغانستان بر اسـاس چـه    طرف افغاني بود كه تعيين مي
 قواعدي تنظيم شود.

ترين عناصـر اطلاعـاتي، سياسـي و ديپلماتيـك      ، كشورهاي مختلف، برجستهمعمولاً
رسـد   گزينند. اين در حالي است كـه بـه نظـر مـي     هاي بحراني برمي خود را براي كانون

اي متناسـب بـا ايـن بحـران      كم وزنه مجريان سياست خارجي ايران در افغانستان، دست
هاي ارزنـده ايـن نيروهـا     خدمات و تلاشاند. اين عبارت به معني زير سؤال بردن  نبوده

 تري است. اي نيست، اما نبايد انكار كرد كه بازي افغانستان نيازمند بازيكنان حرفه
آوري و پــردازش اطلاعــات از ســوي مجريــان سياســت خــارجي  ضــعف در جمــع

جمهوري اسلامي ايران در عرصه افغانستان، يك مشكل اساسي ديگر را نيـز بـه همـراه    
گيـري بـود. بـاز هـم بـه فـرض وجـود         به اشتباه انداختن دسـتگاه تصـميم  داشت و آن 

استراتژي واحد و وجود همـاهنگي در بخـش احيـاي تصـميمات، اطلاعـات غلـط بـه        
 شد. تصميم غلط منجر مي

توان گفت، در برخورد با بحران افغانستان همواره با خلاء تخصـص   بدين ترتيب مي
هـاي اصـلي هـر     گرايي يكي از ويژگـي  تخصص ايم و اين در حالي است كه مواجه بوده

 )18سياست خارجي است.(
 

 گيري . نتيجه تصميم6
گيـري اسـت. درحقيقـت،     گيري، محصول يك فرآيند پيچيده از تصميم نتيجه تصميم

شوند تا ميزان موفقيت يـا ناكـامي يـك     در اين مرحله دروندادها با بروندادها مقايسه مي
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سـازد: مـورد    يم به چهار شكل خود را نمايان مـي تصميم مشخص شود. نتايج يك تصم
انتظار و مطلوب، مورد انتظار و نامطلوب، غيرمنتظره و مطلوب، غيرمنتظره و نـامطلوب.  
معمولاً بين نتايج واقعي و نتايج مورد انتظار، اختلاف وجود دارد و دليـل آن هـم ورود   

 )19گيري است.( ميمبيني و غيرقابل كنترل به فرآيند تص متغيرهاي غيرقابل پيش
بايسـت برخـي    اگر بخواهيم نتايج تصميمات ايران در افغانستان را ارزيابي كنيم، مي

مقاطع تاريخي خاص در روند تحولات افغانستان را مدنظر قرار دهيم. پيروزي نهضـت  
، يك موفقيت بـراي كليـه بـازيگران ضدكمونيسـت از     1370مقاومت افغانستان در سال 

ادامه يافـت   1381الدين رباني كه البته تا سال  حكومت چهارماهه برهانجمله ايران بود. 
و براي دومين بار در طول تاريخ سياست و حكومت در افغانستان، فـارس زبانـان را در   
افغانستان به قدرت رساند؛ يك موفقيت ديگر بود اما ناتواني در حفظ اين موفقيت، يك 

بينـي   رو كه در شناسـايي و پـيش   هم از آن گيري طالبان شود. قدرت ناكامي محسوب مي
% خاك افغانسـتان  90ظهور آن ناتوان بوديم و هم به اين دليل كه اين گروه موفق شد بر 

هاي ايران نقـش مسـتقيم    حاكم شود و در نهايت از آنجا كه در قتل خبرنگار و ديپلمات
د. شـايد اگـر   رو گيري ايران بـه شـمار مـي    داشت؛ يك ناكامي تلخ براي دستگاه تصميم

اي ديگر و به زيان  افتاد، اكنون تحولات افغانستان به گونه حادثه يازده سپتامبر اتفاق نمي
 منافع ملي ايران تغيير جهت داده بود.
اي مطلـوب و مـورد    تـوان نتيجـه   الدين رباني را مي دوره چهار ماهه حكومت برهان

قبل از آن در چـارچوب معاهـده    انتظار قلمداد كرد؛ چرا كه هم به سود ايران بود و هم
پيشاور تعبيه شده بود. ادامه حكومت رباني كه به طور رسمي يا غيررسـمي نزديـك بـه    

رود. چـرا كـه ربـاني     سال طول كشيد، از نتايج غيرمنتظره و مطلـوب بـه شـمار مـي     10
داد امـا خـودداري وي از    بايست پس از اتمام دوره چهارماهه قدرت را تحويـل مـي   مي

ها را به رغم حوادث تلخي كـه   قدرت بنا به دلايل مختلف، موقعيت فارس زبانتحويل 
 در اين دوره گذشت؛ تقويت كرد.
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آيـد چـرا كـه     دوره حكومت طالبان، از نتايج غيرمنتظره و نامطلوب به حسـاب مـي  
باره سر برآورد كه نه تنها نسبت به آن شناخت كافي نداشتيم، بلكه موفـق   نيرويي به يك

سيعي از خاك افغانسـتان را تحـت تسـلط خـود درآورد. تحـولات پـس از       شد بخش و
حادثه يازده سپتامبر نيز نتايجي غيرمنتظره و مطلوب هستند. چـرا كـه طالبـان از صـحنه     
قدرت حذف شد، موقعيت دوسـتان جمهـوري اسـلامي ايـران در حاكميـت افغانسـتان       

گيـري   ز جمله دستگاه تصـميم تقويت گرديد و البته اين همه خارج از انتظار همگان و ا
 جمهوري اسلامي ايران اتفاق افتاد.

توان به صرف اينكه در يك يا چنـد دوره، تحـولات سياسـي ـ      در عين حال، آيا مي
اجتماعي و نظامي افغانستان به سود ايران رقـم خـورده اسـت؛ آن را يـك موفقيـت بـه       

 حساب آورد؟
تر بايد ديد ايـن موفقيـت بـا     ي عميقالبته در وهله اول پاسخ مثبت است اما در نگاه

اي حاصل شده است؟ به عبارت ديگر، محاسبه فايده ـ هزينـه و داده ـ     صرف چه هزينه
 ستاده، عنصر مهمي است.

تغيير نخبة سياسي كه در نتيجه انتخابات، ترميم كابينه، فـوت يـك رهبـر سياسـي و     
هـا،   تغييـر در سياسـت  توانـد بـه    گيـرد؛ مـي   صاحب نقش، كودتا و مانند آن صورت مي

ها منجر شود. عمق و وسـعت تغييـر، از لحـاظ مرتبـه و وسـعت،       ها و تاكتيك استراتژي
رابطه مستقيمي با سطح تغيير رهبران، دارد. هرچه تغيير در پرسنل، در سطح بالاتر و بـا  

هـا بيشـتر    وسعت بيشتري صورت گيرد؛ فشارها براي دگرگـوني اسـتراتژي و سياسـت   
شـود بـه    عنوان مثال، فشاري كه در اثر كنار رفتن وزير خارجه ايجاد مـي  خواهد بود. به

 آيد. مراتب كمتر از فشاري است كه در اثر از بين رفتن رهبر يك دولت پديد مي
توانست به سـهم   در ايران پس از انقلاب، تحولات مختلفي حادث شده است كه مي

يران نسـبت بـه افغانسـتان    خود، منشأ دگرگوني در سياست خارجي جمهوري اسلامي ا
حال نتيجه يك تحول از بقيـه تحـولات بـارزتر بـوده اسـت: انتخابـات دوم        شود. با اين
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گران مسايل افغانستان كاملاً واضح است ايـن اسـت كـه     . آنچه براي تحليل1376خرداد 
، 1376در سياسـت خـارجي جمهـوري اسـلامي ايـران، پـس از انتخابـات دوم خـرداد         

هايي حادث شده است. درباره علل اين تحـولات، سـه ديـدگاه را     يتحولات و دگرگون
 بندي كرد: توان دسته مي

گيرنـدگان جديـد، بـا     باعث شد تا تصـميم  1376ديدگاه اول اين است كه انتخابات 
هاي نوين پا به عرصه سياستگذاري  ها و شخصيت اهداف، انتظارات، طرفداران، برداشت

، بديهي است كه فرآيند نويني در سياسـت خـارجي   خارجي بگذارند. در چنين شرايطي
ايران شكل بگيرد. به علاوه، در چنين شرايطي بين ميزان كسب قـدرت و سياسـتگذاري   
خارجي ارتباط متقابل وجود دارد. هر چه فرد داراي قدرت بيشتري باشد، نقـش تعيـين   

و يـا  تري در سياستگذاري خواهـد داشـت و هـر چـه فـرد جديـد در ابتكـارات         كننده
رفتارهاي سياست خارجي درخشش بيشتري داشـته باشـد؛ تأثيرگـذاري آن بـر سيسـتم      

 جهت كسب قدرت و امتياز بيشتر خواهد بود.
ديدگاه دوم آن است كه تحول در سياست خارجي جمهوري اسلامي ايـران پـس از   

ــات دوم خــرداد  ــابي تصــميم 1376انتخاب ــد از شــرايط،  ناشــي از ارزي ــدگان جدي گيرن
هـا، و نقـاط قـوت اسـتراتژي و سياسـت       ها، ضعف ها، فايده ها، هزينه ها، ناكامي موفقيت

ايراني و اجراي آن در عرصه افغانستان بوده است. در اين ديدگاه، فرض بر آن است كه 
هـايي را   گيري، اجراي تصميمات و هزينه هاي تصميم تصميم گيرندگان جديد، مكانيسم

انـد و اكنـون آن را در مجمـوع     طالعه و پيگيري كردهكه در اين مسير صرف شده دقيقاً م
 ناكام يافته و مطابق با شرايط جديد درصدد اصلاح، تعديل و يا حتي تغيير آن هستند.

رسد اين است كه تصميم گيرندگان جديـد،   ديدگاه سوم كه اندكي افراطي به نظر مي
نظر از ارزيـابي دقيـق    از نگاه منافع فردي و جناحي به قضيه افغانستان نگريسته و صرف

هاي قبل و فقط در راستاي خطوط فكري و جناحي خود دست بـه تغييراتـي    نتايج دوره
 اند. ها زده ها و تاكتيك ها، سياست در استراتژي
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هاي فوق نيست. مهم آن اسـت كـه آيـا     نگارنده در پي رد يا تأييد هيچيك از ديدگاه
 1376ان در قبل و بعد از دوم خـرداد  اي بين سياست اير تفاوت محسوس و تعيين كننده

 خورد؟  به چشم مي
كه پيش از اين بدان اشـاره كـرديم،   » موقعيت«يا » مسأله«رسد در تعريف  به نظر مي

تفاوت محسوسي وجود ندارد. يعني افغانستان به عنـوان يـك مسـأله مهـم در سياسـت      
يروهاي جديـدي  گيري، ن خارجي جمهوري اسلامي ايران مطرح است. در فرآيند تصميم

اند و بسياري از نيروهـاي قبلـي حـذف شـده و يـا از ميـزان        پا به عرصه وجود گذاشته
ها و مجريان،  ها، تاكتيك ها كاسته شده است. در سياست گيري تأثيرگذاري آنها بر تصميم

زدايي  خورد. سياست جديد در چارچوب رهيافت تشنج تغييرات محسوسي به چشم مي
دهـد   م موقعيت دوستان در ساختار قدرت است اما تـرجيح مـي  است و هدف آن، تحكي

آميزتر به پيش برد. كار بـا دولـت مركـزي افغانسـتان و      هاي مسالمت اين كار را با شيوه
همكاري سازنده با ساير بازيگران مؤثر در عرصه افغانستان در دستور كـار قـرار گرفتـه    

سازان در  حكمفرماست. تصميمگيران جديد  است و نگاه توسعه محور بر نگرش تصميم
كنند و نتيجه بازي نيز بـا   پي افغانستان با ثبات هستند، قواعد بازي را به خوبي درك مي

موفقيت نسبي همراه بوده است. با اين حال دو مسأله جدي مطرح است: اول آنكـه آيـا   
جهـات  ها اميدوار بود؟ و در ثاني، آيا وضع موجـود از جميـع    توان به تداوم موفقيت مي

مطلوب است و نيازي به تحول و دگرگوني ندارد؟ بايد گفـت از اجـلاس بـن در سـال     
، تحـولاتي  1382تا برگزاري انتخابات لويي جرگه قانون اساسي در آذر و بهمـن   2001

تـر شـدن    رنگ به زيان ايران در جريان بوده و اين روند به طور تدريجي و در جهت كم
 نقش ايران ادامه دارد.
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 گيري هنتيج
گيري جمهوري اسلامي  در دستگاه تصميم» مسأله«اگرچه مسايل افغانستان به عنوان 

رسد ميـزان توجـه موجـود، بـه انـدازه       ايران مورد توجه قرار گرفته است، اما به نظر مي
عمق و وسعت اهميت افغانستان در سياست خارجي جمهوري اسـلامي ايـران نيسـت.    

فارس و آسياي مركزي، تعامل ايران با روسيه و  ي خليجآفريني ايران در حوزه جنوب نقش
آميز بـراي كـاهش    اي مثل پاكستان و حتي تلاش موفقيت زني با رقباي منطقه اروپا، چانه

فشارهاي آمريكا، به نوعي تحت تأثير موفقيت يا ناكامي ايـران در افغانسـتان قـرار دارد.    
گيري مورد توجـه   فرآيندهاي تصميمپس، جايگاه افغانستان را بايد آنگونه كه هست در 

 قرار داد.
گيـري جمهـوري اسـلامي ايـران      علاوه بر اين، بايد اقرار كرد كه در دستگاه تصميم

نسبت به مسايل افغانستان تضاد، تعارض و رقابت وجود دارد. نفس اختلاف و تعارض 
واحدي جمع ها بايد در مكان  آورد اما اين تضادها و يا تعارض مشكلي را به وجود نمي

رسـد در ايـن    شود و به يك تصميم واحد، سازنده، كارا و مؤثر تبديل شود. به نظر مـي 
 هايي وجود دارد. زمينه كاستي

هـا، تضـادها و    گيري اسـت و حتـي تعـارض    اي از حوزه تصميم حوزه اجرا نيز آينه
لسـله  سازد. تقسيم كـار، همـاهنگي و س   ها در اين عرصه بيشتر خود را نمايان مي رقابت

مراتــب ميــان نهادهــاي مجــري آنگونــه كــه بايــد باشــد وجــود نــدارد و ايــن باعــث   
 شود. ها به ضدفرصت و حتي تهديد مي سوزي، تبديل فرصت فرصت

گيري، رضايتبخش است؛ اما اين نتيجه  نتيجه بازي بر اساس مدل رضايتمدانه تصميم
ايـران در افغانسـتان   ها و ميـزان نفـوذ جمهـوري اسـلامي      متناسب با مقدورات، قابليت

تواند دستاوردهاي بيشتري بـه همـراه داشـته     ها و باور به آن مي نيست. شناخت توانايي
كننـد.   گـذاري بـه سـه دسـته تقسـيم مـي       باشد. كشورها را به لحاظ برد و دامنه تـأثيري 

المللـي و جهـاني    كشورهاي قدرتمند يا ابرقدرت كه ميزان تأثيرگذاري آنها در سطح بين
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اي آنهاسـت و كشـورهاي    اي كه دايره بـرد آنهـا قلمـرو منطقـه     هاي منطقه درتاست. ق
كوچك كه فقط قابليت مـديريت و كنتـرل اوضـاع داخلـي خـود را دارنـد. جمهـوري        

اي  اي است و قابليت تأثيرگذاري آن بر تحـولات منطقـه   اسلامي ايران يك قدرت منطقه
 با خرد، تدبير و تخصص ادغام كند.كاملاً مشهود است مشروط به اينكه اين قابليت را 

آينده تحولات افغانستان در مسيري قرار گرفته است كه به احتمال زيـاد ايـران را از   
اي تبـديل خواهـد    يك بازيگر كانوني و مركزي به يك بازيگر نيمه پيراموني و يا حاشيه

جه قـرار  گيري جمهوري اسلامي ايران بايستي اين روند را مورد تو كرد. دستگاه تصميم
اي  داده و با شناسايي دقيق متغيرهـاي دخيـل و دسـتكاري آنهـا، از وقـوع چنـين آينـده       

هاي خودي، قواعد بازي، توانـايي و قابليـت سـاير     جلوگيري كند. شناخت دقيق قابليت
بازيگران دخيل در بحران افغانستان، عاملي براي باقي ماندن در مركز تحولات افغانستان 

 است.
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 تحلیلی بر سیاست خارجی 

  آقای دکتر محمود احمدی نژاد

 
       

1دکتر محمدرحیم عیوضی
 

 )18/6/87 تاریخ تصویب -15/3/87تاریخ دریافت  (
 

 چکیده
را در حوزه های دخیل در سیاست خارجی        احمدی نژاد    دکتر رویکردهای سیاست خارجی آقای   

لت ملی، هویت دولت جمهوری اسلامی، منافع و اهداف ملی، انقلاب اسلامی و              در زمینه های دو  
 :نظام بین الملل اینطور می توان برشمرد

نه تنها   و     شیعی تعریف می گردد    -بینی اسلامی دولت ملی در چارچوب ایدئولوژی و جهان            
این گفتمان   .تماهیت سکولار و عرفی ندارد بلکه از سرشتی کاملاً دینی و اسلامی برخوردار اس              

از نظر سیاست اخلاقی به دولت و حکومت می نگرد که تأسیس یک جامعه دینی مبتنی بر اصول                  
انقلاب اسلامی و    . و ارزش های فرازمانی و فرامکانی شریعت اسلام در مرکز ثقل خود دارد                 

عریف آرمان ها، اصول و ارزش های آن یکی از مقدمات بنیادی و یکی از عناصر اساسی تعیین و ت                
 .کننده هویت ملی ایران است

» ایران«و  » انقلاب اسلامی » «هویت اسلام «هویت جمهوری اسلامی ایران حاصل برآیند عنصر           
در تکوین هویت جمهوری     » ایرانیت«است و این عناصر اهمیت و اولویت بیشتری نسبت به                 

 انقلابی جمهوری   -لامیماهیت و هویت اس   آقای احمدی  نژاد    دوره   در. اسلامی ایران ایفا می کنند   
منافع و اهداف    .اسلامی ایران، معنا و مدلول منافع و اهداف ملی آن را نیز تعیین و تعریف می کند               

__________________________________________________________ 
 Eivazi50670@yahoo.com، )ره( دانشیار دانشگاه بین المللی امام خمینی- 1



 87  تابستان 14             شماره         

 
210

منافع  .ملی هم برحسب ارزش ها، آرمان ها و اصول اسلامی و انقلاب اسلامی تعریف می گردد                
دئولوژیک نیز در عرصه    حیاتی، امنیتی و اقتصادی و همچنین منافع معطوف به نظم جهانی و ای               

 .سیاست خارجی پی گیری می شود

انقلاب اسلامی یک انقلاب ملی و محدود نیست بلکه انقلاب اسلامی ایران ماهیت و                 به علاوه   
انقلاب ایران بر مبنای ایدئولوژی اسلام شیعی استوار است که              .هویت فراملی و فرامرزی دارد     

 .ستیک دین و جهان بینی جهانشمول  و فراملی ا

در عرصه بین الملل انگیزه نخستین انقلاب اسلامی ایران، گسترش ارزش های مربوط به حاکمیت              
از نظر گفتمان حاکم بر این دوره،       . دین اسلام در جهت استقرار یک جامعه جهانی اسلامی است         

. نیستنظام بین الملل موجود که با نظم بین المللی اسلامی انطباق ندارد، از مطلوبیت برخوردار                    
 .نظم و نظام بین الملل باید به نظام جهانی اسلام تبدیل گردد

یکی از مهم ترین اهداف سیاست خارجی دولت نهم، توصیف و تبیین وضع و نظم عادلانه و نظام                 
 سیاست خارجی انتقاد نسبت به        هداف مهم دیگر دولت نهم در عرصه         از ا  .سلطه جهانی است  

غییر و دگرگونی آن برای استقرار نظم و نظام عادلانه و مطلوب              سازمان های بین المللی با هدف ت    
 .اسلامی است

 
دولت ملی، هویت دولت      گفتمان حاکم،  انقلاب اسلامی،  ،سیاست خارجی : واژگان کلیدی 

 جمهوری اسلامی، منافع و اهداف ملی
 

 مقدمه

 که یک    سیاست خارجی برآیند اقتدارگرایانه تخصیص ارزش ها در برخورد با یکدیگر است               
  هنجارها و معیارهای   واحد سیاسی از مجموعه توانایی ها و قابلیت هایش جهت افزایش بهره وری           

بعد خارجی معمولاً می تواند در سه سطح ارتباط بین            . مطلوب در بعد خارجی استفاده می کند       
لاً با  بررسی سیاست خارجی کشورها معمو    . دولت ها، ملت ها و سازمان های بین المللی بروز نماید       

نخبه گرایان بر این اعتقاد می باشند که تغییر در چهره          . تأکید بر مؤلفه های متعددی انجام می گیرد     
شخصیت های سیاسی و مقامات اجرایی هر کشور، زمینه را برای دگرگونی در رفتار سیاست                    

 .خارجی واحدهای سیاسی به وجود می آورد

وجه قرار می گیرد، مبنای قالب های فرهنگی      نگرش دیگری که در تحلیل سیاست خارجی مورد ت        



 تحلیلی بر سیاست خارجی آقای دکتر محمود احمدی نژاد                                 

 
211

به این ترتیب، هر یک از مقامات اجرایی و کسانی که قدرت سیاسی را به                   . و تاریخی می باشد  
ساس بنیان های تاریخی و دست می گیرند، رفتار سیاسی و جهت گیری سیاست خارجی خود را برا        

اسی را می توان به عنوان اصلی ترین        تاریخ و فرهنگ سی     ،در این روند  . یری می کنند گتمدنی پی 
براساس نگرش تاریخی فرهنگی به سیاست خارجی، هر              . نمادهای رفتار زمامداران دانست     

. کشوری بر مبنای بنیان های تاریخی خود و تجارب محیطی به رفتار سیاسی مبادرت می ورزد                   
ه ایجاد شده است،    براساس آموزه های ناشی از تجارب تاریخی و همچنین بنیان های فرهنگی ک             

در این ارتباط نخبگان سیاسی      . به رفتار سیاسی و کنش های سیاست خارجی مبادرت می ورزند          
آنان ناچارند تا الگوهایی را به       . هیچ گونه نقش تعیین کننده ای در رفتار سیاست خارجی ندارند          

 ).111 -122: 1384قوام، (باشد» ادراک محیطی«کار گیرند که مبتنی بر 

 نگرش های موجود سعی می شود در این تحقیق جهت گیری سیاست خارجی آقای دکتر              براساس
احمدی نژاد مورد بررسی قرار گیرد، و حداقل اینکه نمود این نگرش ها و معیارها در تعاملات                    

 .دکتر احمدی نژاد مورد کنکاش قرار گیرددوره سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران و بویژه 
 

 ری اسلامی ایران بعد از انقلاب و گفتمان های حاکم بر آنسیاست خارجی جمهو

در زمینه سیاست خارجی بایستی اذعان نمود که سیاست خارجی ایران از پیروزی انقلاب اسلامی               
ایران در مسیری قرار گرفت که تا به امروز این مسیر، جریان اصلی سیاست خارجی جمهوری                    

در این تحقیق   . همان اسلام گرایی سیاست خارجی است    اسلامی ایران به شمار می رود؛ این مسیر         
برآنیم که با یک بررسی تاریخی نگاهی اجمالی به سیاست خارجی در طول دوران بعد از انقلاب               

 .داشته و گفتمان های جمهوری اسلامی ایران را در این رابطه مورد بررسی قرار دهیم

مان های مختلفی در عرصه سیاست خارجی      گفت در تقریباً سه دهه گذشته شاهد طرح دیدگاه ها و        
در ذیل  . هستیم که هر یک در شرایط تاریخی مشخصی بر شکل گیری ماهیت آن تأثیر گذاشتند              

ما از شش گفتمان مسلط در عرصه سیاست خارجی در بعد از انقلاب اسلامی تاکنون یاد                           
 :می کنیم

رصه سیاست خارجی    در ع  1360 تا   1357گفتمان ملی گرایی لیبرال که بین سال های         -1
 .ایران ظهور کرد

 به صورت پادگفتمان ملی گرایی     1360 تا   1357گفتمان اسلام گرایی که بین سال های        -2
 تاکنون در   1360لیبرال در عرصه سیاست خارجی ایران ظهور نمود، سپس از سال                 
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چارچوب خرده گفتمان های مختلف بر سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران                  
 ).7 -15: 1385زغندی، ا(حاکم بوده است

 تا خلع بنی صدر    57گفتمان آرمان گرایی که از زمان پیروزی انقلاب اسلامی در بهمن             -3
 به صورت پادگفتمان های ملی گرایی لیبرال در عرصه سیاست خارجی          1360در تیرماه   

 رواج و نفوذ     1363جمهوری اسلامی ایران ظهور کرد و پس از این تاریخ تا اواخر                 
 . نمودبیشتری پیدا

که بعد از پیروزی انقلاب اسلامی به صورت یک             اسلامی  گفتمان مصلحت گرایی     -4
شکل ) ره(خرده گفتمان در درون اسلام گرایی بر اساس اندیشه های امام خمینی                 

این گفتمان نخست به صورت پادگفتمان آرمان گرایی در عرصه گفتمانی                . گرفت
 به منزلت هژمونیک نسبی رسید  1363سیاست خارجی ظهور کرد، سپس از اواخر سال         

 . ادامه پیدا کرد1368که تا سال 

، خرده گفتمان دیگری است که درون کلان گفتمان                اسلامی گفتمان واقع گرایی  -5
بر سیاست  ) 1368 -1376(اسلام گرایی شکل گرفت و در دوران موسوم به سازندگی           

 .خارجی جمهوری اسلامی ایران حاکم گشت

پس از پیروزی سیدمحمد خاتمی در هفتمین         :  اسلامی سالارگفتمان ملی گرایی مردم    -6
، خرده گفتمان   1376دوره انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران در دوم خرداد              

دیگری از درون ابرگفتمان اسلام گرایی جوشید که می توان آن را ملی گرایی                       
 ).همان(مردمسالار نام نهاد

ی پردازیم تا بتوان گفتمان موجود در هر دوره را           در اینجا به توضیح مختصری از هر گفتمان م          
 .بیشتر مورد ارزیابی قرار داد

ملی گرایی لیبرال در چارچوب سیاست عرفی، ملی گرایی، دموکراسی و لیبرالیسم به مفصل بندی             
مفاهیم سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران و تعیین معنا و مدلول دال های شناور در این                      

ی عینی این گفتمان در سیاست خارجی دولت موقت و بنی صدر است که به               تجل. حوزه پرداخت 
ترتیب، ابراهیم یزدی، ابوالحسن بنی صدر و صادق قطب زاده مسئولیت وزارت خارجه را بر عهده              

این گفتمان از یک طرف تحت تأثیر ملی گرایی، بر اهمیت و اولویت کشور و ملت و                      . دارند
ید می کند و از طرف دیگر از منظر رویکرد فکری لیبرالیسم به            منافع ملی در سیاست خارجی تأک     
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سیاست و دولت می نگرد و در صدد کاهش نقش و دخالت دولت در جامعه مدنی و اصلاح                       
در عرصه سیاست خارجی نیز بر سیاست مسالمت جویانه و صلح طلبانه مبتنی بر             . فعالیت آن است  

، 1سریع القلم( الملل استوار است   ه به سیاست بین     هنجارها و حقوق بین الملل و نگاه خوش بینان          
2001(. 

مرکز ثقل و هسته مرکزی گفتمان اسلام گرایی، بسط و حفظ ارزش ها و آرمان های اسلامی و                    
. انقلابی است که صیانت و پاسداری از جمهوری اسلامی ایران، مهمترین آنها محسوب می شود               

ن و عدم توجه به واقعیت های موجود در عرصه سیاست          بنابراین اسلام گرایی به معنای نادیده گرفت     
اسلام گرایی بدین معناست که با توجه به ماهیت اسلامی و نظام                . خارجی و بین المللی نیست    

سیاسی برخاسته از آن، اسلام مهمترین عنصر قوام بخش جمهوری اسلامی ایران است که نقش و                
جمهوری اسلامی ایران   .  و تعریف می کند   کارکرد آن در حوزه های داخلی و خارجی را تعیین          

در نتیجه  . نیز رسالت جهانی و آرمان های فراملی اسلامی مبنی بر هدایت و سعادت کل بشر دارد               
این کشور بر اساس ایدئولوژی های اسلامی، دارای سیاست خارجی متفاوت و متمایزی از                      

 ).36 -72: 1379دهقانی فیروزآبادی، (دولت های ملی صرف می باشد

گفتمان آرمان گرایی اسلامی، تعهد و الزام بی چون و چرا به اهداف و آرمان های والای اسلامی                 
بدون توجه کافی به عملی بودن یا نبودن آنهاست؛ به عبارت دیگر عمل به تکلیف شرعی، قطع                    

ت اسلامی،  بنابراین آرمان گرایی تلقی کاملاً آرمانی و ایده آل از دول        . نظر از نتایج و پیامدهای آن     
ماهیت و هویت صددرصد جمهوری اسلامی ایران به عنوان . انقلاب اسلامی و نظام بین الملل دارد  

واحدی از جماهیر متحد اسلامی، ایجاب می کند که این دولت منافع خود را برحسب مصالح                    
آرمان گرایی همچنین با   . اسلامی تعریف کرده و در سیاست خارجی درصدد تحقق آنها باشد              

، نظم و نظام بین الملل موجود      )ره(تناد به کتاب و سنت و همچنین بعضی از بیانات امام خمینی            اس
را نامشروع و ناعادلانه می دانند و تلاش برای تغییر بنیادی آن را یک تکلیف دینی و واجب                        

 .شرعی می پندارند

هوری اسلامی  در گفتمان مصلحت گرایی اسلامی نیز مرکز ثقل توجه، مصلحت اسلام و نظام جم            
مهمترین و اولین مصلحت اسلام و       . ایران به عنوان تنها دولت و حکومت اسلامی موجود است           

__________________________________________________________ 
1 - Sariolghalam 
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مسلمین نیز حفظ موجودیت جمهوری اسلامی ایران به مثابه ام القری و مرکز جهان اسلام                        
ایی بنابراین این گفتمان، مصلحت، یا به تعبیری دیگر، مرکز محور است که از آرمان گر             . می باشد

 ).72 -96همان، (ارزش یا امت محور متمایز می گردد

محوری و همچنین مفهوم موسع تر مصلحت و نقش           تمان واقع گرایی اسلامی بر مصلحت      در گف 
حضور عنصر مصلحت در سیاست     . گسترده عقل در تدوین و تدبیر سیاست خارجی استوار است         

اصل حکمت و مصلحت در کنار       بر این اساس دو      . خارجی موجب عقلانی شدن آن می گردد      
بنابراین واقع گرایی به معنای غفلت     . عزت، محورها و مبانی سیاست خارجی ایران قرار می گیرند         

بلکه در نظر گرفتن و     . یا عدول از آرمان های انقلاب اسلامی و ارزش ها و احکام اسلامی نیست             
ن الملل موجود برای اجرای     توجه به ضرورت ها، شرایط و مقتضیات زمانی و مکانی در نظام بی               

نظریه دولت در گفتمان واقع گرایی هم به        . احکام اولیه شرعی و ادای تکلیف و وظیفه می باشد          
این گفتمان نیز همانند مصلحت گرایی بر       . معنای قرائت حداکثرگرایی عقلانی از اسلام می باشد       

ی ایران را توأمان تأمین و       این اعتقاد است که جمهوری اسلامی باید مصالح اسلامی و منافع مل              
 ).96 -125همان، (پیگیری کند

این گفتمان نیز مانند    . رویکرد واقع گرایی به نظام و نظم بین الملل، اصلاح طلبانه و واقع بینانه است           
مصلحت گرایی، نظم جهانی مستقر را بر حسب ضرورت و مصلحت می پذیرد اما تلاش می کند با               

الملل به استقرار نظم و نظام مطلوب عادلانه و اسلامی به عنوان               نقد و اصلاح وضع موجود بین       
 .یک هدف بلندمدت و راهبردی دست یابد

 گرایی مردم سالار اسلامی نیز از یک طرف، استمرار و ادامه واقع گرایی بوده و                    صلحگفتمان  
بر از سوی دیگر     . مبتنی بر مصلحت اندیشی خردگرا و واقع بینی در سیاست خارجی می باشد              

می ورزد و توسعه سیاسی را ضروری تر و مهمتر از توسعه اقتصادی            سیاست بیش از اقتصاد تأکید      
. عقلانیت و مصلحت کماکان دو اصل بنیادین صلح گرایی در سیاست خارجی است             . می شمارد

 گرایی را نمی توان یک گسست گفتمانی در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران                    صلح
قرائتی واسازانه از اسلام گرایی بر پایه الزامات دولت ملی و واقعیت های نظام               بلکه  . قلمداد کرد 

 تعهد خود به آرمان ها و اصول         وبر همین اساس، صلح گرایان همواره پایبندی         . بین الملل است 
 .سالارانه از این ارزش ها ارائه داده اند اما روایت و قرائتی کاملاً مردم. اسلامی را ابراز داشته اند

در این تحقیق سعی می شود با توجه به گفتمان های مطرح شده در عرصه سیاست خارجی، این                    
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 تا مشخص    فتهگفتمان ها در خصوص سیاست خارجی آقای احمدی نژاد مورد تبیین قرار گر                
گردد که جهت گیری سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران در دوره ریاست جمهوری ایشان              

 .  استچه سمت و سویی پیدا کرده

در اینجا علاوه بر تطبیق بحث گفتمان های مختلف با سیاست خارجی آقای احمدی نژاد ابتدا                    
بحث یک بررسی قانونی انجام داده و سپس جهت گیری های سیاست خارجی آقای احمدی نژاد               
در عرصه سیاست بین الملل مورد ارزیابی قرار می گیرد و در نهایت با یک مقایسه تطبیقی با دو                     

 و آقای خاتمی تغییر یا تحول گفتمانی در سیاست                نژادیاحمدره ریاست جمهوری آقای       دو
 .ی کشور مورد بررسی قرار می گیردخارج

در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در زمینه سیاست خارجی اصول زیادی به صورت                       
 ایران وجود دارد     اصل به طور مستقیم در قانون اساسی       4مستقیم و غیر مستقیم صدق می کند ولی        

 :که مستقیماً به سیاست خارجی ایران مربوط می شود
 

ونه گسیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران بر اساس نفی هر                     ا:  152اصل    -
ذیری، حفظ استقلال همه جانبه و تمامیت ارضی کشور، دفاع از             پ سلطه جویی و  سلطه

آمیز  و روابط صلح   ر  گ های سلطه  و عدم تعهد در برابر قدرت        حقوق همه مسلمانان   
 .استوار است متقابل با دول غیر محارب

انه بر منابع طبیعی و اقتصادی،          گونه قرارداد که موجب سلطه بی         گ هر : 153صل  ا -
 .ردد ممنوع استگن کشور ؤور شگارتش و دی ،گفرهن

 جمهوری اسلامی ایران سعادت انسان در کل جامعه بشری را آرمان خود                :154اصل   -
. شناسدی ل و آزادی و حکومت حق و عدل را حق همه مردم جهان م              استقلا داند و ی م
ر، از  گهای دی  ونه دخالت در امور داخلی ملت     گخودداری کامل از هر      براین در عین  بنا

 .کندی مستضعفین در برابر مستکبرین در هر نقطه از جهان حمایت م طلبانه مبارزه حق

ی سیاسی  گناهندپ کسانی که     تواند به ی  دولت جمهوری اسلامی ایران م        :155اصل   -
 و تبهکار شناخته        ئنر این که بر طبق قوانین ایران خا                گدهد م   ناهپبخواهند   

 .)1387غریبی، (شوند
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 مروری بر اصول اساسی سیاست خارجی آقای احمدی نژاد

در زمانی که هنوز آقای احمدی نژاد به عنوان رئیس جمهور انتخاب نشده بودند و در زمان                        
اصولگرایانه خود را بر مبنای مبارزه با           ایشان برنامه اصلاح طلبانه و     ، جمهوری تبلیغات ریاست 

این برنامه از این نظر اصلاح طلبانه      . بی عدالتی و نابرابری اجتماعی، فساد و تبعیض تدوین نمودند         
تلقی می گردد که کاملاً در چارچوب و منطبق بر تعریضی است که رهبر معظم انقلاب اسلامی                   

دوره اصلاح طلبی دوم خرداد، از اصلاحات بر مبنای مبارزه با فقر و فساد و تبعیض ارائه                  در اوج   
پیش بینی می شد که اقدامات و اولویت های آقای احمدی نژاد در عرصه سیاست خارجی و             . ندداد

 :روابط دیپلماتیک به این صورت باشد

سبات تلاش در جهت اعتمادسازی در سیاست خارجی همراه با گسترش منا                         -1
 مسالمت جویانه با جهان

و نیز  » فرهنگی کردن سیاست  «طراحی و ارائه گفتمانی در عرصه بین المللی از جمله              -2
 .در مناسبات جهانی» حاکمیت اخلاق و معنویت«

 .تعامل سازنده و مطلوب دولت با منتقدان و مخالفان قانونی خود -3

ت در راستای تحقق    جمهور و اعضای هیئت دول     آغاز سفرهای داخلی و خارجی رئیس      -4
 ).2007، 1کاظم  زاده(شعارهای انتخابات ریاست جمهوری

 :به طور کلی رویکردها وتحولات سیاست خارجی دولت نهم عبارتند از
 
  تأکید بر احیاء نقش عدالت و معنویت در تحولات جهان-1

ری جمهو. جنگ و تروریسم است    ه ورزی،  ستر زایش کین    تبعیض در جامعه بین المللی خود ب       
ورزی در صحنه بین المللی تأکید می کند که عدالت از              اسلامی ایران از آن جهت بر عدالت         

حقوق برابر، توزیع صحیح منابع در قلمرو حاکمیت دولت ها، تساوی آحاد بشر در برابر قانون و                  
فتار دولت احمدی نژاد با مبتنی ساختن پایه های ر      . احترام به قراردادهای بین المللی سخن می گوید     

سیاست خارجی بر حاکمیت معنوی و اصول اخلاقی و عادلانه در تمام مناسبات جهانی بر این                    
عدالت و معنویت تنها      باور است که عزت و کرامت تنها در سایه عدالت محقق می شود و                   

__________________________________________________________ 
1 - Kazemzadeh 
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نفی نظام سلطه و تأکید بر نظام         . پایه های ایجاد نظم و صلح پایدار در جهان محسوب می شوند            
ل عاری از سلطه قدرت های استکباری و نفی تجاوز گری ها و جنایات و ظلم ها و تعدیات                بین المل

. محوری در عرصه سیاست خارجی است      قدرت های بزرگ ناشی از اهتمام دولت نهم به عدالت         
از نظر دولت نهم عدالت خواهی باید مقرون به صلح طلبی و تهدیدزدایی به عنوان سه عنصر مهم                  

 ).1384متقی، (ران باشد تا صلح و آرامش را برای همه ملت ها به ارمغان آوردسیاست خارجی ای
 
  توجه خاص به متوازن ساختن حق و تکلیف در عرصه سیاست بین الملل-2

 تأکید سیاست خارجی دولت نهم بر این است که باید بین تکلیف، تعهدات و مسئولیت ها در                     
 توازن و تعادل    ،ات بین المللی ایران از سوی دیگر     صحنه بین المللی از یک سو و حقوق و اختیار         

به این معنی که اگر در سازمان های بین المللی مانند آژانس بین المللی انرژی اتمی                 . برقرار باشد 
د، ن علاوه بر اینکه یک سلسله تکالیف برای ما به وجود می آور            هاحضور فعال داریم، این سازمان    

در این راستا، دیپلماسی هسته ای دولت      . نافع نیز بهره مند سازند   بایستی ما را از یکسری حقوق و م       
، تساوی حقوق ملت ها، تبعیت از اراده ملی،           ینهم بر اعتقاد به اجرای کامل مقررات بین الملل          

 تمایل به اقدام      ،تداوم همکاری های بین المللی در چارچوب آژانس بین المللی انرژی اتمی               
 ایجاد فضای عادلانه برای برقراری مذاکرات هسته ای و تأکید            براساس روش های مسالمت آمیز،  

ی به فناوری پیشرفته صلح آمیز هسته ای استوار           بایقب نشینی از مسیر پیشرفت و دست        بر عدم ع   
 ).1387غریبی، (است

 
  تأکید بر پیشرفت همه جانبه کشور در سیاست خارجی-3

ایشان در  . ر عرصه سیاست خارجی است     آقای احمدی نژاد خواهان پیشرفت همه جانبه کشور د        
در بخش مدیریت سیاست خارجی فقط به ظواهر اکتفا نکنیم، دائماً               «: این خصوص می گویند  

برویم ملاقات کنیم، ما بگوییم و بخندیم و آقا خیلی خوب و ما می توانیم و ظرفیت ها خیلی بیشتر                  
باید منجر به نتیجه    . یم، خداحافظ شما  بزنینند و ما    زاین حرف های کلیشه ای را آنها ب      ... است و   

الان در زمینه های علمی خیلی فرصت کار مشترک با همه جای دنیا       . شود؛ یعنی عملی اتفاق بیفتد    
حتی در صنعت و     . دانشمندان و متفکرین ما الان برای دنیا حرف های جدیدی دارند              . هست

  رئیس جمهور، مصاحبه(» مبادله کنیم  می توانیم برویم و  . فناوری حرف های زیادی برای دنیا داریم     
4/2/87.( 
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  رویکرد سیاست خارجی تهاجمی-4

 معتقد است جمهوری اسلامی ایران باید بر پایه         ، دولت نهم ضمن نفی انفعال در سیاست خارجی       
دیپلماسی فعال و عزتمند را در عرصه روابط خارجی             » عزت، حکمت و مصلحت    «سه اصل    
 سیاست خارجی فعال وتأثیرگذار، جمهوری اسلامی ایران می بایست         لذا به منظور اتخاذ   . پی گیرد

؛ انه توپ را در زمین حریف بیندازد      رمدبّ ،به جای آنکه در زمین خودی بازی دفاعی صورت دهد         
اما . چرا که بازی در زمین خودی در بهترین حالت منجر به گل نخوردن از حریف خواهد شد                    

 اینکه منجر به گل نخوردن می شود، می تواند در صورت          سیاست بازی در زمین حریف، علاوه بر      
بازی صحیح و مدبرانه منجر به گل زدن به حریف شود و یا اینکه حریف را مجبور سازد که در                      

از اینرو رهیافت مزبور بویژه در دیپلماسی هسته ای می تواند              . اثر اشتباهاتی به خود گل بزند        
 .دستیابی به فناوری صلح آمیز هسته ای را فراهم سازدموجبات احقاق حقوق مسلم ملت ایران در 

 از دیگر سوی سیاست خارجی تهاجمی در قبال رژیم صهیونیستی منجر به گسترش امواج                       
تجدید روحیه نیروهای مبارز فلسطینی و لبنان شده و توانسته است به نفی نظام                 بیداری اسلامی و  

به . کمک کند ا سیاست های امپریالیستی امریکا     سلطه و تشکیل جبهه ضد استکباری برای مقابله ب        
 به  1قق سیاست خارجی فعال یا کنش مند     هر تقدیر سیاست خارجی تهاجمی می تواند موجبات تح       

معنای بهره گیری از فرصت ها در عین تلاش برای فرصت سازی در عرصه بین المللی را فراهم                    
 ).1385دهشیری، (آورد

 
 )دیپلماسی مردم محور(مردم و نهادهای مدنی  توجه و تأکید بیشتر بر نقش -5

 دولت نهم بر ضرورت تعامل با ملت های عدالت خواه در جهان تأکید می ورزد؛ چرا که علاوه بر                 
 باور است که     بهره گیری از بسیج توده ها در داخل به عنوان پشتوانه سیاست خارجی، بر این                   

طلبانه و ضد     ر تحقق اهداف استقلال      می تواند جمهوری اسلامی را د         2تعاملات بین دولتی   
این مهم مستلزم کاربرد ادبیات جدید در روابط بین الملل به منظور                  . سلطه گری یاری رساند   

در این  . گسترش سطح تعاملات با ملت ها و مخاطب قرار دادن افکار عمومی جهانی بوده است                
__________________________________________________________ 

1 - Proactive 

2 - Transnational 
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 حفظ اصول و ارزش ها و اقتدار       راستا دیپلماسی مردم محور به عنوان مبنای اعتمادسازی جهانی با         
 .قرار گرفته استمورد توجه در عرصه های بین المللی 

 به کارگیری ظرفیت های فرهنگی، رسانه ای، دانشگاهی و تشکل های غیر دولتی در جهت توسعه              
و پیشبرد اهداف سیاست خارجی و نیز اهتمام به نقش ایرانیان مقیم خارج و نیز مسلمانان و                          

 در همکاری  انقلاب اسلامی به عنوان سفرای فرهنگی کشور و بازیگران مؤثر                  نخبگان شیفته 
دولت نهم درصدد آن برآمده      . علمی، فنی و اقتصادی با جهان در این راستا قابل ارزیابی است              

که بر روی افکار عمومی منطقه و جهان سرمایه گذاری کند چرا که ملت ها با سیاست های                        
 ).همان(طلبانه رژیم صهیونیستی مخالفند های توسعهآمریکا و روش سلطه جویانه 

 
  جهت گیری سیاست خارجی نسبت به سازمان ملل-6

 سازمان ملل به عنوان اصلی ترین نهاد حفظ صلح و امنیت بین المللی همواره برای جمهوری                     
اسلامی ایران از جایگاه خاصی برخوردار است، در صورتی که این سازمان کاملاً متوازن و                       

آقای احمدی نژاد در خصوص موضوعات جدید پیش آمده و           . دلانه به امور کشورها بپردازد     عا
من فکر می کنم امروز سازمان ملل مسئولیت بسیار مهمی را بر             ... «: سازمان ملل چنین می گویند   

یک حادثه بزرگ در حال وقوع است و آن هم طبقاتی کردن ملت هاست؛ ملت های               . عهده دارد 
این خطر بزرگی است که      . و سه و حقوق را براساس نظام طبقاتی تقسیم کردن           درجه یک، دو    

متأسفانه واژه های مقدسی مثل حقوق     . صلح و امنیت بین الملل و آینده بشریت را تهدید می کند           
بشر و مبارزه با سلاح های کشتار جمعی، توسط برخی کشورها بیشتر به یک بازیچه تبدیل شده                   

بیش از گذشته مهم است و باید با این رفتارهای دوگانه قدرتمندان                 نقش سازمان ملل     . است
تمامی ساختار سازمان ملل می بایست با         . باید از حقوق همه ملت ها دفاع کرد          . برخورد کند 

همچنین امروز امنیت روانی و       . حساسیت ویژه، با ویروس مخرب یکجانبه گرایی مقابله نماید           
یکجانبه گرایی، تولید و به کارگیری        . اطره افتاده است   زیستی ملت ها بیش از گذشته به مخ          

سلاح های کشتار جمعی، فشارهای روحی و تهدیدات و تحمیل جنگ بر ملت ها به بهانه ایجاد                   
امنیت و رفاه برای برخی قدرت ها، عملاً مسئولیت سازمان ملل را برای استقرار شجاعانه عدالت                  

ترکیب شورای امنیت باید از توازن منطقی و          . تدر همه عرصه های جهانی دوچندان کرده اس        
دموکراتیک برخوردار شود و در صورت پذیرش اصل عضویت دائم تعدادی از کشورها،                      
ترکیب قابل قبولی از نمایندگان همه قاره ها و تمدن های عمده جهان به عنوان نمایندگان دائم                    
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ی باشد که فارغ از اعمال نظرهای         شرکت نمایند و در نهایت اینکه سازمان ملل باید در موقعیت             
گزینشی میزبان، همه دولت ها، گروهها و تشکل های مردمی از سراسر جهان بتوانند آزادانه به                   

 ).1387غریبی، (»...آنجا سفر کنند و بدون واهمه به گفتگو بنشینند 
 
 - سیاست خارجی نگاه به شرق و احیای جهت گیری سیاست خارجی جنوب             -7

 جنوب

 از سیاست نگاه به شرق به عنوان راهبردی برای برقراری تعادل و توازن بین نگاه به                      دولت نهم 
به عبارت دیگر در گذشته نگاه به غرب از وزن و سنگینی             . شرق و نگاه به غرب استفاده می کند      

حال آنکه دولت نهم خواهان برقراری روابط        . به شرق برخوردار بود   بیشتری در مقایسه با نگاه       
بلکه . با این وجود نگاه به شرق به معنای نادیده گرفتن غرب نیست            . متوازن با شرق و غرب است     

به معنای آن است که از وزنه و توان شرق بویژه کشورهایی مانند روسیه، چین، هند و حتی                          
سیاست نگاه  . ورهای نوصنعتی نام گرفته اند استفاده شود     کشورهای آسیای جنوب شرقی که کش      

منظور از  . به جنوب هم در راستای مقابله با سلطه گری شمال مورد توجه قرار گرفته است                      
عضویت ناظر ایران در اتحادیه      . کشورهای جنوب کشورهای آفریقایی و آمریکای لاتین است         

به علیه سیاست های انگلستان و     بری رابرت موگا  آفریقا و حمایت از مبارزان مردم زیمبابوه به ره         
 ضد امپریالیستی کشورهای کوبا، بولیوی و          -آمریکا و نیز حمایت از مبارزات ضد استعماری          

ونزوئلا بیانگر نگاه راهبردی به تحولات سیاسی، فرهنگی و اقتصادی در عرصه بین الملل و                      
با توجه به اهمیت آمریکای لاتین در       . استاستفاده از فرصت های بین الملل در راستای منافع ملی         

سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران و نظر به اینکه بعضی از کشورهای آمریکای لاتین مانند                
 تلاش ایران برای تشکیل جبهه ضد         ،وبا سیاست های ضد آمریکایی دارند     بولیوی، ونزوئلا و ک    

 این کشورها با طرحی موسوم به        استکبار معطوف به کشورهای مزبور شده است؛ خصوصاً اینکه         
شده اند تا با گسترش    » آلکا«در صدد مقابله با طرح آمریکایی ایجاد تجارت آزاد موسوم به            » آلبا«

از اینرو ایران با سیاست نگاه به جنوب خواهان ایجاد             . رالیسم در منطقه به مقابله برخیزند       بنئولی
اری قدرت های شمالی و نفی نظام سلطه در         جبهه ضداستکباری برای مقابله با سیاست های استعم       

 ).1384متقی، (جهان است
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  تأکید بر اولویت کیفیت روابط تا کمیت روابط و مناسبات-8

به گونه ای که تنظیم و همپایه        . ح می داند جّمردولت نهم کیفیت مناسبات را بر کمیت روابط            
نظیم روابط دارای چند بعد       ت. ساختن روابط برتوسعه مناسبات اقتصادی و سیاسی تقدم دارد             

نخست همپایه ساختن روابط سیاسی با روابط اقتصادی به گونه ای که اگر کشور                : اساسی است 
الف در عرصه اقتصادی ایران فعال است و منفعت خود را کسب می کند، باید منفعت سیاسی نیز                  

طب اسلام در   دوم، اولویت همکاری با کشورهای اسلامی در جهت تشکیل ق            . عاید ایران کند  
نظام آینده بین الملل و گسترش دامنه ارتباطات و تعاملات با جهان اسلام در عرصه ایجاد بازار                     

دات صلح محور   مراو بورس اسلامی و ماهواره اسلامی و تحکیم         ،مشترک اسلامی، بانک اسلامی   
 روابط  سوم، تقدم نگاه منطقه در روابط بین الملل و اولویت بخشی به               . در فضای هلال شیعی    

سیاسی،  اقتصادی و فرهنگی با همسایگان با توجه به اولویت برقراری روابط استراتژیک با                       
کشورهای همجوار برای ایجاد امنیت منطقه ای و چهارم توسعه هرچه بیشتر روابط با غیرمتعهدها                

د  در اجلاس اخیر آنها در مردا        هاو ملت های جهان سومی که نمونه توسعه روابط با غیرمتعهد             
به گواه بسیاری از کارشناسان مسائل سیاسی و استراتژیک این                .  در تهران اتفاق افتاد      1387

ه است  بزرگترین و کامل ترین گردهمایی کشورهای عدم تعهد از زمان تأسیس آن تاکنون بود               
 ).دهشیری، همان( خارجی جمهوری اسلامی ایران استتکه خود نشانگر موفقیت سیاس

 
 یاست خارجی جمهوری اسلامی ایران اصل مهرورزی در س-9

 به گفته آقای احمدی نژاد   . ده است اصل مهرورزی از اصول اساسی سیاست خارجی دولت نهم بو         
ما فکر می کنیم که همه انسان ها باید       . براساس اعتقادات اسلامی، ما همه بشریت را دوست داریم        «

ما . ند روی صلح و دوستی را ببیند        تا دنیا بتوا   وست داشته باشند و عاشق هم باشند       همدیگر را د  
 پیامبر   غصه دار می شویم و این خصلت از       ،واقعاً هرجایی بر هر ملتی درد و رنجی وارد می شود           

. به ما ارث رسیده است که در غم و رنج دیگران می سوخت             ) ص(ن ما حضرت محمد   أعظیم الش
چون همه را   .  را دوست داریم   همه دنیا . نمی توانیم در مقابل غم و رنج دیگران بی تفاوت باشیم          

 ).6/11/84کیهان، (دوست داریم با تهدید مخالفیم
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  به چالش کشیدن هنجارهای جرم گونه نظام بین الملل-10

در نظام کنونی بین الملل برخی هنجارهای غیر قابل انکار مطرح است که به تابو و خط قرمز و                       
ص بیشتری است؛ چرا که بنیان مشروعیت        حتی اسطوره تبدیل شده اند که نیازمند تحقیق و تفح          

از جمله این هنجارهای پذیرفته شده بین المللی که انکار         . برخی رژیم ها بر آن بنا نهاده شده است       
آن طی قانون وضع شده مستوجب مجازات قلمداد می شود، می توان به هولوکاست اشاره کرد که         

. ت رژیم صهیونیستی بر آن استوار است        از نظر غربی ها غیر قابل انکار است؛ چرا که مشروعی             
تشکیک رئیس جمهور در مسأله هولوکاست را می توان با هدف شکستن تابوهای موجود در                    

ایشان بر این اعتقاد است که به واقع اگر شش میلیون یهودی در                 . نظام بین المللی ارزیابی کرد    
شته شده اند، چرا مجال تحقیق     سوزی و اتاقک های گاز ک     لهستان توسط نازی ها در کوره های آدم     

شدگان گشوده نمی شود؟    حت و سقم و میزان کشته     صوی پژوهشگران برای جستجو درباره      فرار
مضافاً آن که در صورتی که این اتفاق به واقع رخ داده باشد اگر اروپاییان مرتکب چنین جنایتی                    

این رو، بهتر است که خود       شده اند، چرا کشورهای خاورمیانه باید تاوان آن را پس بدهند؟ از                
این اقدام نوعی سیاست       . ننداروپائیان نسبت به اسکان یهودیان در سرزمین خود اقدام ک                  

طلبانه محسوب می شود که سعی دارد علاوه بر تغییر سیاست ها نسبت به تعدیل و                      تجدیدنظر
 ).دهشیری، همان(تصحیح هنجارها نیز اهتمام ورزد

 
 محور و گفتمان اصولگرایی عدالت سیاست خارجی دولت احمدی نژاد

بعد از بررسی ابعاد مختلف سیاست خارجی آقای احمدی نژاد لازم است در اینجا همان گونه که                 
بعد از انقلاب از      . در ابتدای مقاله بیان کردیم از گفتمان حاکم بر این دوره هم یاد کنیم                       
آقای ا و در دوره         گفتمان های متعددی در عرصه سیاست خارجی نام برده شد در اینج                    

. هستیم» اصولگرایی عدالت محور « به نام    ی شاهد حاکم شدن گفتمان     احمدی نژاد به نظر می رسد   
همانگونه که گفتمان های متعدد حاکم بر عرصه سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران را در                 

میت و اه ادوار مختلف رؤسای جمهور بررسی کردیم بنا به مطابقت سیاست خارجی دولت نهم                
 .محور به توضیح بیشتری در خصوص این گفتمان می پردازیم گفتمان اصول گرایی عدالت

محور در اصول حاکم یا گزاره های فرعی و قضایای اشتقاقی از این               گفتمان اصولگرایی عدالت  
این اصول حاکم بر حسب دال ها و مفاهیم سه گانه               . احکام و اصول اصلی محدود می شود        

دهقانی ( انقلاب اسلامی و نظام بین المللی تعریف و تعیین می گردند                    ملت ایران،    -دولت
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 ).136-152: 1386فیروزآبادی، 
 

  ملت جمهوری اسلامی ایران-دولت :الف

لذا .  ملت است-سیاست خارجی یکی از وجوه و ملزومات واحد سیاسی دولت سرزمینی و دولت     
یربنایی در تعیین و تعریف سیاست      چگونگی تصور و تلقی دولت در هر گفتمان نقش اساسی و ز           

 ملت در گفتمان    -از این رو، درک و فهم مقولات و عناصر تشکیل دهنده دولت            . خارجی دارد 
به تبع آن   . محور برای شناخت ماهیت و هویت این گفتمان ضرورت می یابد            اصولگرایی عدالت 

یت، هویت، منافع و    فهم و تحلیل سیاست خارجی در گفتمان اصولگرایی بدون درک و تبیین ماه            
 .اهداف و کارکرد دولت امکان پذیر نیست

 دولت ملی در گفتمان اصولگرایی، همانند دیگر خرده گفتمان های              :ماهیت دولت  -
.  شیعی تعریف می گردد    -اسلام گرایی، در چارچوب ایدئولوژی و جهان بینی اسلامی        

ی ندارد بلکه از     بر این اساس در این گفتمان، دولت نه تنها ماهیت سکولار و عرف                  
همچنین این گفتمان از نظر سیاست اخلاقی به           . سرشتی کاملاً دینی برخوردار است     

دولت و حکومت می نگرد که تأسیس یک جامعه دینی مبتنی بر اصول و ارزش های                 
فرازمانی و فرامکانی شریعت اسلام که سعادت دنیا و آخرت انسان ها را تأمین کند، در               

از این رو، رئیس جمهور احمدی نژاد، نه تنها تأمین سعادت و              . مرکز ثقل خود دارد    
تعالی انسان در جامعه داخلی را وظیفه دولت می داند بلکه یکی از مهم ترین رسالت ها و 

جمهور  رئیس.  جوامع انسانی بر می شمارد     مأموریت های سیاست خارجی آن را تعالی      
/29سازمان ملل در تاریخ     در سخنرانی خود در شصت و یکمین نشست مجمع عمومی           

 و در نامه خود به بوش نیز بارها به این وظیفه و مسئولیت فراملی دولت اسلامی       6/1385
 ).150 -158: همان(تأکید کرده است

 در گفتمان اصولگرایی، مرزهای ایدئولوژیک و عقیدتی               :هویت و نقش ملی      -
. ی را می گیرد   جایگزین مرزهای جغرافیایی می شود و مکتب گرایی جای ملت گرای           

. را تعریف می کند، دین مبین اسلام است         » گرید«و  » خود«عنصر هویت سازی که     
برخلاف روایت ملی گرایی از هویت ملی ایران که حول محور ملیت و ایرانیت شکل                

» اسلامیت«می گیرد، نقطه کانونی و مرکز ثقل روایت اصولگرایی از هویت ملی ایران               
 اصول و ارزش های آن نیز یکی از           ب اسلامی و آرمان ها،    فراتر از این، انقلا    . است
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کننده هویت ملی ایران است،      مقدمات بنیادی و یکی از عناصر اساسی تعیین و تعریف          
ناپذیر خواندن اصول انقلاب     بر معظم انقلاب اسلامی ضمن تفکیک      به گونه ای که ره   

 مسائل مهم سیاست     اسلامی از هویت و منافع ملی جمهوری اسلامی ایران، ارزیابی             
کنندگی و تأثیرگذاری هویت ملی در         تعیین .دنخارجی را از این نظر توصیه می کن         

سیاست خارجی از طریق تعریف و تعیین نقش های ملی برای جمهوری اسلامی                     
بخش  محور که تکوین دهنده و قوام         گفتمان اصولگرایی عدالت   . صورت می گیرد 

رای جمهوری اسلامی ایران است، نقش های      ب» دولت یا حکومت عدل اسلامی    «هویت  
. ملی گوناگونی را برای آن در عرصه سیاست خارجی تعریف و تعیین می کند                       

، »استکبارستیز«،  »عامل ضد سلطه  «،  »ستیز دولت عدالت گستر و ظلم    «هایی چون   نقش 
با این  ... و  » حامی جنبش های آزادیبخش  «،  »حامی مستضعفان «،  »مدافع اسلام و تشیع   «

در » عامل ضد استکبار و سلطه     «ود، به نظر می رسد گفتمان اصولگرایی نقش ملی           وج
به طوری  . می بخشد» یتحری اسلامی ایران را اولویت و ارج        سیاست خارجی جمهو  

شاخص سیاست خارجی ایران، نفی     : دنکه رهبر انقلاب اسلامی با صراحت بیان می دار       
 و هوشمندانه با نظام سلطه جهانی             رابطه سلطه گر و سلطه پذیر و مقابله عاقلانه            

 ).همان(است

 - در چارچوب گفتمان اصولگرایی، ماهیت و هویت اسلامی           :منافع و اهداف ملی    -
انقلابی جمهوری اسلامی ایران، معنا و مدلول منافع و اهداف ملی آن را نیز تعیین و                     

 تبع آن انقلاب    از آنجا که عناصر بنیادین نظام سیاسی ایران، اسلام و به          . تعریف می کند 
اسلامی هستند، منافع و اهداف ملی ایران نیز برحسب ارزش ها، آرمان ها و اصول                     
اسلامی وانقلاب اسلامی تعریف می گردد؛ به طوری که بهترین و مهم ترین ارزش ها               
برای ملت ایران همان ارزش ها و آرمان هایی است که دین مبین اسلام مقرر می کند و                 

از آنجا که رهبر معظم انقلاب اسلامی،          .  بر آن تأکید می ورزد      انقلاب اسلامی نیز   
قلمداد جدایی ناپذیر  اصول انقلاب اسلامی را از منافع ملی جمهوری اسلامی ایران                

ند، لذا جمهوری اسلامی ایران، یک دولت اسلامی برخاسته از انقلاب اسلامی و              نمی ک
عقیب و تأمین منافع و اهداف ملت         یافته در قلمروی سرزمینی ایران، علاوه بر ت           نتعیّ

اسلامی را نیز در سیاست خارجی ایران، می بایستی مصالح اسلامی و آرمان های انقلاب      
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همچنین می بایستی در راستای رسیدن به اهداف امنیتی و اقتصادی هم             . گیری نماید پی
فعالانه تلاش نمود و علاوه بر این منافع و اهداف معطوف به نظم جهانی و                               

 ).همان(گیری و تأمین کردک را نیز باید در سیاست خارجی پیئولوژیاید
 
 انقلاب اسلامی ایران :ب

در گفتمان اصولگرایی، انقلاب اسلامی ایران یک انقلاب ملی و محدود نیست بلکه انقلاب                     
انقلاب فراملی برخلاف انقلاب ملی       . اسلامی ایران، ماهیت و هویت فراملی و فرامرزی دارد            

ش ها و آرمان هایی است که فراتر از مرزهای جغرافیایی می رود و به یک ملت و                       دارای ارز 
بنابر گفتمان اصولگرایی، مهم ترین وجه ممیزه انقلاب اسلامی        . محدوده سرزمینی ملی تعلق ندارد    

استلزام منطقی این روایت و قرائت این است که اولین و                    . ایران، اسلامی بودن آن است       
دی و هدف حصولی انقلاب اسلامی، اسلام خواهی در درون و برون ایران        اساسی ترین علت وجو  

لت و هدف اولیه انقلاب در داخل ایران محقق ساختن آرمان ها وارزش های               عدر نتیجه،   . است
در عرصه بین المللی نیز انگیزه و هدف         . اسلامی در چارچوب یک نظام و دولت اسلامی است          

رش این ارزش ها در جوامع و کشورهای دیگر برای ایجاد             نخستین انقلاب اسلامی ایران، گست     
رهبر معظم  . یک جامعه جهانی اسلامی و استقرار نظم جهانی اسلام از طریق انقلاب اسلامی است             

ب اسلامی برای   انقلا«: انقلاب اسلامی با توجه به ماهیت و اهداف انقلاب اسلامی بیان می دارد              
ی و فرهنگی اسلام در ایران برپا شده و در عرصه روابط               اقتصادی، اجتماع  ،تحقق برنامه سیاسی  

جهانی نیز با تکیه بر آموزه های اسلامی، نظام ظالمانه سلطه را رد، و صلح و امنیت و سعادت همه                    
 ).30/5/86ایران، (»ملت ها را پیگیری می کند

 
 نظم و نظام بین الملل :ج

جمهوری اسلامی در زمینه عدم         کلیه خرده گفتمان های اسلام گرایی در سیاست خارجی               
. سازگاری و انطباق نظم و نظام بین الملل موجود با نوع اسلامی مطلوب آن اتفاق نظر دارند                       

 ملت  -همگی آنها در این اصل و گزاره بنیادی مشترک اند که نظم بین المللی مبتنی بر نظام دولت               
بنابراین . م و دارالکفر نیست   سلاموجود، آن نظم جهانی مطلوب بر مبنای مرزهای عقیدتی دارالا          

 از مطلوبیت    ،این نظم و نظام بین المللی موجود که با نظم بین المللی اسلامی انطباق ندارد                      
با این  . محور باید به نظام جهانی اسلام تبدیل گردد         نظم و نظام بین الملل دولت    . برخوردار نیست 
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لویت و چگونگی انتقال از وضع        وجود، خرده گفتمان های اسلامی در مورد امکان پذیری، او           
 .)1379دهقانی  فیروزآبادی، ( اختلاف نظر دارند،موجود به نظم مطلوب اسلامی

 قوام و هویت می یابد و تمامی دال ها و          ،»عدالت«گفتمان اصولگرایی که حول محور دال متعالی         
قق و تأمین این    مفاهیم را براساس آن معنا و تعریف می کند، اهمیت و اولویت ویژه ای برای تح                

هدف راهبردی انقلاب اسلامی و جمهوری اسلامی ایران قائل است؛ چون نظم و نظام بین المللی                
نظام بین المللی فعلی، نمود و     . مستقر و موجود را کاملاً ناعادلانه، نامشروع و نامطلوب می پندارد          

ت خواهی و عدالت گستری    لذا، عدال . نماد عینی بی عدالتی، نابرابری، تبعیض، تسلط و سلطه است        
ایجاب می کند که تغییر وضع موجود جهانی برای تأمین وضع و نظم مطلوب اسلامی در اولویت                 

این امر به معنای نپذیرفتن نظم سلطه و ناعادلانه جهانی                . اهداف سیاست خارجی قرار گیرد      
 و نهادی آن است؛     موجود، مقابله و مبارز، با آن و تلاش برای اصلاح و تغییر ساختاری، هنجاری              

زیرا تحقق آرمان ها و اهداف بلندمدت انقلاب اسلامی مستلزم اصلاح و تغییر نظم بین الملل                     
بنابراین، مقابله با نظام سلطه، سلطه گران و انتقاد        . مستقر و ابعاد سه گانه نظام بین الملل معاصر است       

آن برای استقرار نظم و نظام عادلانه       از سازمان ها و نهادهای بین المللی با هدف تغییر و دگرگونی            
دولت نهم در برنامه های خود، یکی از اهداف سیاست خارجی                  . و مطلوب اسلامی است     

تقویت استراتژی چندجانبه گرایی در سطح بین الملل و مقابله با               «جمهوری اسلامی ایران را        
اعلام »  و غیر متعهد   گسترش همکاری با کشورهای مستقل    «و  » یکجانبه گرایی در عرصه بین الملل   

حورهای یکی از م  «: در قالب این راهبرد، همانگونه که وزیر امور خارجه تصریح می کند          . می دارد
متنوع سازی روابط بین الملل ایران با تأکید بر مقابله منطقی با                  سیاست خارجی دولت نهم        

می ایران از طریق     سلطه جهانی و یکجانبه گرایی و تأمین منافع ملی و امنیت ملی جمهوری اسلا               
 ).1386دهقانی  فیروزآبادی، ( »ایجاد ائتلاف در اقصی نقاط جهان است

 
 سیاست خارجی احمدی نژاد و خاتمی؛ یک بررسی مقایسه ای

براساس آنچه در خصوص رویکرد سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران بیان شد می توان به                
. نژاد با سلف خود آقای خاتمی اقدام نمود       یک مقایسه تطبیقی بین سیاست خارجی آقای احمدی        

به نظر نمی رسد گذار از دوران خاتمی به دوران احمدی نژاد در برگیرنده تغییر در ماهیت و بنیان                  
 شاهد یکسری تغییر و       ،در فاصله این دو دوره      . سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران باشد       

بیشتر شکلی است و به صورت         تحولات در عرصه سیاست خارجی هستیم که این تغییرات                
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 .ماهوی باعث تغییرات اساسی در سیاست خارجی نشده است

یشتر در چارچوب ایدئولوژی و        در دوره ریاست جمهوری آقای احمدی نژاد دولت ملی ب               
 دولت ملی    ، در حالی که در دوره آقای خاتمی           . شیعی تعریف می گردد    -بینی اسلامی  جهان

آقای احمدی نژاد در بحث     . انه از دین اسلام استوار است       براساس برداشت حداکثری فردگرای    
هویت ملی در عرصه سیاست خارجی بر هویت اسلام و انقلاب اسلامی تأکید بیشتری دارند در                  

هم تأکید  » جمهوریت«و  » ایرانیت«حالی که آقای خاتمی در کنار توجه به این شاخص ها بر                 
 انقلابی جمهوری اسلامی ایران،      -ویت اسلامی در دوره آقای احمدی نژاد، ماهیت و ه        . داشتند

معنا و مدلول منافع و اهداف ملی آن را نیز تعیین و تعریف می کند در حالی که در دوره آقای                        
هم تعارض ذاتی ندارند و در صورت تعارض هم براساس            خاتمی منافع ملی و مصالح اسلامی با       

نقلاب اسلامی ایران در دوره آقای        هدف ا .  و مهم و اضطرار و ضرورت اقدام می گردد            اهمّ
احمدی نژاد گسترش ارزش های مربوط به حاکمیت دین اسلام در جهت استقرار یک جامعه                   

 در حالی که در دوره آقای خاتمی صدور انقلاب به معنای ایجاد یک نظام                         ،جهانی است 
ی آقای  سیاست خارج . مردم سالار در ایران و ارائه به جهانیان به عنوان یک سرمشق است                   

در .  نمی پذیرد ، که با نظم بین المللی اسلامی انطباق ندارد را           مدی نژاد نظام بین الملل کنونی    اح
استقرار دوره آقای خاتمی هم نظام بین الملل مطلوب نیست اما می شود از طریق گفتمان جهت                   

بیشتر تفاوت  برای توضیح   . زدایی و همزیستی مسالمت آمیز اقدام گردد      نظام عادلانه براساس تنش   
رویکردهای سیاست خارجی آقایان خاتمی و احمدی نژاد و برای سهولت مطالعه از طریق یک                 

 .جدول به چارچوب اصلی بحث به صورت مختصر اما مطلوب پرداخته شده است
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 انقلاب اسلامی نظام بین الملل
منافع و اهداف 

 ملی

هویت دولت 
 جمهوری اسلامی

 دولت ملی
رؤسای 
 جمهور

نسبت به        •
نظام بین الملل دید     
انتقادی واقع بین،      
خردگرا و             
آرمان خواه وجود    

 .دارد

نسبت به        •
جایگاه ایران در       
نظام بین الملل         
واقع بینانه نگریسته    
می شود، خواهان     
نظامی عاری از        
هرگونه جنگ و      
سلاح های کشتار     
جمعی بوده و          
نسبت به مقابله با       
نظام بین الملل         
منطقی عمل           

 .می شود

گفتمان  •
صلح گرایی وضع    
فعلی نظام بین الملل   
را مطلوب نمی داند   
 اما سعی می شود از    
طریق گفتمان         
جهت استقرار نظام   
عادلانه براساس       
تنش زدایی و          

همزیستی 
مسالمت آمیز اقدام   

 .گردد

انقلاب  •
محدود به مرزهای    
جغرافیایی نیست و    
برای آن ماهیت و      
هویت فراملی و        
 .اسلامی قائل است

صدور  •
انقلاب به معنای       
ایجاد یک نظام        
مردم سالار در          

و ارائه به       ایران    
جهانیان به عنوان       
یک دولت سرمشق   

در اینجا     . است
نظریه گفتگوی       
تمدن ها بستری        
برای رساندن پیام      
انقلاب به سایر         

 .ملت هاست

حمایت از      •
جنبش های اسلامی   
بیشتر پشتیبانی         

 .معنوی بوده است

جمهوری  •
اسلامی ایران         
می بایست در         
سیاست خارجی     
مصالح اسلامی و     
منافع ملی را در        
چارچوب منافع     
دفاعی،  اقتصادی،   
نظم جهانی و         

ایدئولوژیک 
 .پی گیری کند

مصالح  •
اسلامی و منافع       
ملی باهم تعارض    
ذاتی ندارند و در      
صورت بروز         

 باید          تعارض
براساس مصلحت   
و اهم و مهم و          
همچنین ضرورت   
و اضطرار اقدام       

 .کرد

رویکرد  •
نسبت به قدرت       
ملی نرم افزاری و     

 .سیاسی است

در مورد           •
هویت ملی در این        
دوره بایستی به تأکید     
بر جمهوریت در کنار    
. اسلامیت اشاره نمود   

این موضوع خود         
متضمن افزایش نقش    
ملیت و ایرانیت در        
هویت ملی ایران          

 .است

ارزش های ملی   •
و دینی که متقابلاً         
همدیگر را قوام           
می بخشند، محور        
همبستگی ملت ایران    

 .است

هیچ تعارض      •
و » ایرانیت«بین      

 .نیست» اسلامیت«

در این دوره     •
نظریه دولت بر         
برداشت حداکثری   
فردگرایانه از دین      
 .اسلام استوار است

ملی گرایی  •
تفسیری 

سالارانه و         مردم
منشانه از قانون     آزاد

اساسی ارائه            
 .می دهد

در این مقطع    •
و » جمهوریت«
هموزن » اسلامیت«

 .و همسو هستند

پذیرش  •
ر حاکمیت ملی د     

طول حاکمیت الهی   
 .است

ره 
دو

می
خات

د 
حم

د م
 سی

ای
 آق

ری
هو
جم

ت 
یاس

ر
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 انقلاب اسلامی نظام بین الملل
منافع و اهداف 

 ملی

هویت دولت 
 جمهوری اسلامی

 دولت ملی
رؤسای 
 جمهور

از نظر           •
گفتمان حاکم بر      
این دوره، نظام        
بین الملل موجود      
که با نظم               
بین المللی اسلامی    
انطباق ندارد، از       
مطلوبیت برخوردار   

نظم و نظام    . یستن
بین الملل باید به        
نظام جهانی اسلام     

 .تبدیل گردد

یکی از         •
مهم ترین اهداف     
سیاست خارجی      
دولت نهم،            
توصیف و تبیین       
وضع و نظم عادلانه    
و نظام سلطه جهانی    

 .است

از اهداف      •
مهم دیگر دولت      
نهم در عرصه ی       
سیاست خارجی      
انتقاد نسبت به          

سازمان های 
بین المللی با هدف    

غییر و دگرگونی     ت
آن برای استقرار       
نظم و نظام عادلانه     
و مطلوب اسلامی     

 .است

انقلاب  •
اسلامی یک           
انقلاب ملی و          
محدود نیست بلکه    
انقلاب اسلامی        
ایران ماهیت و          
هویت فراملی و        

 .فرامرزی دارد

انقلاب ایران   •
بر مبنای ایدئولوژی   
اسلام شیعی استوار    
است که یک دین      
و جهان بینی            
جهانشمول  و           

 .تفراملی اس

در عرصه       •
بین الملل انگیزه       
نخستین انقلاب       
اسلامی ایران،         
گسترش ارزش های  
مربوط به حاکمیت    
دین اسلام در           
جهت استقرار یک    
جامعه جهانی          

 .اسلامی است

در این         •
و دوره ماهیت        
 -هویت اسلامی    

انقلابی جمهوری   
اسلامی ایران،       
معنا و مدلول          
منافع و اهداف        
ملی آن را نیز          
تعیین و تعریف       

 .می کند

منافع و        •
اهداف ملی هم       
برحسب ارزش ها،  
آرمان ها و اصول     
اسلامی و انقلاب    
اسلامی تعریف      

 .می گردد

منافع  •
حیاتی، امنیتی و      
اقتصادی و           
همچنین منافع        
معطوف به نظم       

هانی و              ج
ایدئولوژیک نیز     
در عرصه سیاست    
خارجی پی گیری   

 می شود

انقلاب اسلامی  •
و آرمان ها، اصول و       
ارزش های آن یکی      
از مقدمات بنیادی و      

 عناصر اساسی   یکی از 
تعیین و تعریف کننده    
هویت ملی ایران          

 .است

هویت  •
جمهوری اسلامی       
ایران حاصل برآیند      

» هویت اسلام «عنصر  
و » انقلاب اسلامی   «
است و این      » ایران«

عناصر اهمیت و          
اولویت بیشتری نسبت   

در » ایرانیت«به      
تکوین هویت            
جمهوری اسلامی       

 .ایران ایفا می کنند

دولت ملی      •
در چارچوب          
ایدئولوژی و جهان    

 شیعی  -بینی اسلامی 
 .تعریف می گردد

دولت نه تنها    •
ماهیت سکولار و      
عرفی ندارد بلکه از     

ی سرشتی کاملاً دین   
و اسلامی برخوردار   

 .است

این گفتمان     •
از نظر سیاست          
اخلاقی به دولت و      
حکومت می نگرد     
که تأسیس یک        
جامعه دینی مبتنی بر    
اصول و ارزش های    
فرازمانی و              
فرامکانی شریعت     
اسلام در مرکز ثقل     

 .خود دارد
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