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و تلويزيون  تحليل موضع نظام حقوقي ايران در قبال راديو
و چالش آن هاي فرا خصوصي  راه

∗نژاد الدين هريسي كمال

و علومةاستاد گروه حقوق عمومي دانشكد  اجتماعي دانشگاه تبريز حقوق

 پور مريم انصاري
 تبريز دانشگاه كارشناس ارشد حقوق عمومي

)25/3/1392: تاريخ تصويب- 15/12/1391: تاريخ دريافت(

 چكيده
و راهأت و تلو سيس و تلويزيونياندازي راديو و امكان فعاليت آن در كنار راديو زيون خصوصي

و تلويزيون در بسياري از كشورهاي جهان امروز استةاداربرگزيدةة شيو،دولتي در. راديو

و چهارم قانون ايران،نظام حقوقي و سيما در اصل چهل با توجه به دولتي عنوان شدن صدا

و تشده يادتفسير مضيق شوراي نگهبان از اصل اساسي و تلويزيون خصوصيأ، سيس راديو

و مخالفت همواره با چالش و.رو بوده استه روبيهاي بسيار ها تحليل موضع قانون اساسي
و راهكار هاي نظام حقوقي از ضرورتشده، هاي مطرح رفت از چالش برونهاي مرجع تفسير آن

قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي از اين نظر كه سازوكارهاي براين، افزون.ايران است

و تلويزيون را تقويت تمركزگرايي رسانه ضرورت حضور بخشازو نموده اي در راديو

.دگرد بررسي بايد،استنكرده فراگير حمايتةخصوصي در اين رسان

 واژگان كليدي
و تلويزيون . نظام حقوقي ايران، قوانين عادي، قانون اساسي، خصوصي،راديو
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 مقدمه
و حقوقي است كه دولت سازي فرايندي اجرايي، خصوصي هاي ها در بسياري از كشور مالي

و نظام اداري كشور به سازي خصوصي.آورندياجرا درم جهان براي انجام اصلاحات در اقتصاد

و اجتماعي(اي براي افزايش كارايي وسيله .)9ص،1374دامن، پاك(اقتصادي استمؤسسةيك)مالي

و هنري نيز موجب فراهم شدن زمين اجراي اين فرايند در عرصه و فرهنگي ةهاي علمي

و ابتكار بخش خصوصي شده سرمايه وساز زمينهتواندمي،گذاري دادهاي شكوفايي استع رشد

و اجتماعي  .شهروندان گرددعامة فردي

سه شيو كشور وة عمده در ادارةهاي مختلف جهان پس از جنگ جهاني دوم از  راديو

:اند بهره برده_، ارتباط جمعيةاين موثرترين رسان_،تلويزيون

و) الف و در برخي كشورها مانند ايالات متحده امريكا راديو تلويزيون مانند مطبوعات

ت،نما در اختيار بخش خصوصي قرار داردسي آنأ اما براي و فعاليت از ها كسب اجازه سيس نامه

به  .ضروري است (Federal communication commission Fcc)يك نهاد مستقل دولتي موسوم

و تلويزيونيةها ادار در بعضي ديگر از كشورها مانند انگلستان تا مدت)ب  امور راديويي

دهدر انحص  فعاليت مختلط مركبةيك شيو 1950ةار بخش عمومي دولتي بود،اما از اواسط

بهمؤسسات از و غيردولتي و بصري دولتي .وجود آمد سمعي

وةهاي اداريكي ديگر از شيوه)ج تلويزيون در كشورهاي جهان مديريت دولتي راديو

مت نمونه،1980دهة اين شيوه تا اواخر.هاست آن و فاوتي را در كشورهاي اتحاد هاي مختلف

مي جماهير شوروي، و بسياري كشورهاي درحال توسعه دربر ،1383نژاد، معتمد( گرفت فرانسه

.)45ص

در،يادشدهشيوة از ميان سه دوم برگزيده شده شيوة هاي جهان كشوربيشتر در حال حاضر

و تلواست؛  و خصوصي در كنار يكديگر زيونيدرنتيجه راديو ، فعاليت كردههاي عمومي

صهمان(همزيستي دارند ،45(.

و چهارم با دولتي عنوان دراين ميان، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در اصل چهل

و تلويزيون،  به صورت مديريت 175آن را بر اساس اصل ادارة كردن راديو  قانون اساسي

و و بررسي نظام تحلي.شوراي نظارت دانسته استزير نظر مديرعامل منصوب رهبري ل

و راه و حقوقي جمهوري اسلامي ايران در قبال مكانيسم حاكم بر مديريت اندازي راديو

و موضع آن در   موضوع، فراگيرة اين رسانة ورود بخش خصوصي در حوزخصوصتلويزيون

وةيابي ورود بخش خصوصي در حوز در اين راستا ضمن امكان.نوشتار حاضر است  راديو

هايي ارائه كار راهسرانجامو شودميمهم نيز ارزيابي موضوع هاي فراروي اينشچال تلويزيون،

و در اين ارزيابي.خواهد شد تلويزيون در ايران از منظر ها رويكرد ما به نظام حقوقي راديو



و تلويزيون  277 ... تحليل موضع نظام حقوقي ايران در قبال راديو

به اين»باشد آنچه بايد«و»آنچه هست« و تلاش خواهد شد اساسي هاي پرسش خواهد بود

و تلو ضع قانونمو:پاسخ داده شود  زيون خصوصي چيست؟يگذار اساسي در خصوص راديو

چه موضعي را در اين خصوص اتخاذ كرده است؟ قانون شوراي تفسير(در مقام نظر گذار عادي

و تلويزيونةادارشيوة(و در مقام عمل)نگهبان و برخورد با موضوع چگونه بوده است؟) راديو

و تلوميآيا،گفته مطالب پيشدر دقت نهايت با در زيون خصوصييتوان به امكان تجويز راديو

 نظر داد؟

سه قسمترا شده مطرحهاي پرسشحاضر پژوهش  يعني موضع قانون اساسي، تفسير،در

و موضع قوانين عادي و واكاويأت،در قبال راديو تلويزيون خصوصي شوراي نگهبان مل

.كند مي

و تلو.1 در قبال راديو  يزيون خصوصيموضع قانون اساسي
و مردمي ايران در بهمن  به ايجاد تحولاتي اساسي در نوع رژيم 1357پيروزي انقلاب اسلامي

و سازمان و تلويزيونة در عرص دگرگونيها،آنةاز جمل. انجاميدهاي حكومتي حاكم به، راديو

ت و جايگاه ويژه ثيرأدليل گستردگي شعاع . بودر عمومياش در ميان افكاو بازتاب آن در جامعه

به اين در پي و تلويزيون در اصل دگرگوني،  قانون اساسي175نظام حقوقي حاكم بر راديو

اين اصل از جمله اصولي بود كه براي اعمال تغييراتي در شوراي بازنگري قانون.توجه شد

و در مكانيسم مديريت پيشبه بحث گذاشته اساسي  به بيني شد .وجود آمد شده در آن تحولاتي

 1358قانون اساسي سال.1.1
و سيما اينخصوصدر1358 قانون اساسي مصوب سال175اصل گيري گونه موضع صدا

و تبليغات طبق موازين)راديووتلويزيون(هاي گروهي در رسانه«:بودكرده  آزادي انتشارات

ت سه مين شود اين رسانهأاسلامي بايد شوراي عالي(هيئگانه قضا ها زير نظر مشترك قواي

شد،)قضايي و مجريه اداره خواهد مي.مقننه 1.»كند ترتيب آن را قانون معين

به بخش دولتي و تلويزيون متعلق و چهارم راديو اين درحالي است كه در اصل چهل

كه مي سه اقتصاد جمهوري اسلامي ايران عنوان شد در بايد با مديريت مشترك قواي گانه مقرر

كه. شود اداره175اصل  مراجعه به مشروح مذاكرات خبرگان قانون اساسي حاكي از آن است

و مديريت مردم از طريق  هدف از تصويب مديريت مشترك سه قوه، از سويي نظارت

 
و تلويزيون ضمن اصلةنويس قانون اساسي مقول در پيش.1 بيني شده بود كه البته با متن نهايي آن در قانون پيش155 راديو

و تلويزيون(هاي گروهي در رسانه«:اي ندارد وت عمدهاساسي مصوب تفا زادي انتشار اطلاعات بايدآ كه دولتي هستند،)راديو

سه اين رسانه.مين باشدأت مي ها تحت نظارت مشترك قواي و ترتيب آن را قانون معين .»كند گانه اداره خواهد شد



 1393 تابستان،2ةشمار،44ة دور، خصوصيحقوقمطالعاتةفصلنام 278

و از سويي شوراي عالي قضايي.مجريه بوده استقوة مديريت اجرايي ديگرنمايندگان خود

ش به و صلاحيتأنيز با توجه خان قضات .بودص آنان در اين مديريت درنظر گرفته شده هاي

به عنوان رهبري صورت گرفت كه نمايندة هرچند مباحث بسياري نيز بر سر حضور فردي

،61جلسة،3جلد صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران،(تصويب نشد

.)لوح مشروح،1682ص

بهدر راستاي اجراي اين اصل قو و سيماي جمهوريةقانون ادار.تصويب رسيد انيني  صدا

ازةسازمان را برعهدادارة،8/10/1358اسلامي ايران مصوب  شوراي سرپرستي متشكل

و تنظيم كه اين شورا وظايفي از جمله تهيه سه قوه قرار داد تنظيم سازمان،اساسنامة نمايندگان

بر خط و نظارت .)5مادة(امور سازمان را برعهده داشتليةكمشي كلي، تعيين مدير عامل

و اصول برنامه قانون خط هاي سازمان صدا وسيماي جمهوري اسلامي ايران مصوب مشي كلي

حيثيت انساني، بينش مقام رهبري، روح انقلاب، محوريت حاكميت اسلام،بر نيز17/4/1361

و پذيرش انتقاد در برنامه ت خواست اكثريت، وحدت  نوعي،ترتيب اينبه.كردكيدأهاي سازمان

و مديريت مديرعامل برگزيدة مديريت مشترك متشكل از سه قوه در قالب شوراي سرپرستي

اندازي درنتيجه امكان مشاركت مستقيم مردمي در راه.اين شورا براي سازمان در نظر گرفته شد

و تلويزيوني در قانون اساسي سالو مديريت شبكه قو1358هاي راديويي انين مصوبو

و تنها به نظارت غيرمستقيم مردم از طريق شوراي سرپرستي بر امور  متعاقب آن مسكوت ماند

و تلوخصوصقانون اساسي در نكردن گيري موضع. سازمان بسنده گرديد زيوني راديو

و ناهماهنگي موجود بين  خصوصي را شايد بتوان بيش از هر چيز ديگر در اختلاف نظر

و چهارم يافتپيرامون ون اساسي خبرگان تدوين قان بررسي مشروح مذاكرات. اصل چهل

روشني حكايت از اين دارد كه خبرگان از يك سو درك مجلس تدوين نهايي قانون اساسي به

به اعمال  و از ديگر سو نسبت و خصوصي نداشتند و قلمرو اقتصاد دولتي واحدي از مفهوم

به دليل مبا يا رزه با بافت سرمايهمحدوديت بر فعاليت بخش خصوصي و داري حاكم بر جامعه

درواقع بايد.نظر عميق داشتند اختلاف حمايت از بخش خصوصي در برابر اقتصاد دولتي،

به44 اصل،گفت و ناهماهنگي قانون اساسي در شرايطي كه اختلاف نظر تصويب رسيد

و يادشده اصل اين بار به متن،ن نمايندگان بدون آنكه راه حلي بيابدمياموجود  منتقل شد

و ذيل اصلةمنازع زدرا44 صدر .)103ص،1384حيدري،(براي مدت ربع قرن رقم

 1368بازنگري قانون اساسي در سال.1.2
ترين زمان هاي سريع ناشي از انقلاب اسلامي در كوتاه به دليل دگرگوني 1358قانون اساسي

وكليةت در تصويب چنين قانون بنياديني كه ترديدي نيست كه سرع.تصويب رسيد به  شئون
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ميپاية امور جامعه بر و ايراد نمي،گردد آن استوار  عمليةتجرب. توانست باشد بدون اشكال

كه با مديريت غيرمنسجم، امور به ،درستي سامان نيافته ناشي از اجراي قانون اساسي نشان داد

مي مسئوليت از. شود ها لوث و اختلاف،برمصاديق يكي نوع مديريت وز تداخل در وظايف

و سيما بود و.حاكم بر سازمان صدا  بازنگريةلئمسنشدن بيني پيشبرخلافدر همين راستا

به رئيس1368در چهارم ارديبهشت)ره(در قانون اساسي، امام خميني جمهورطي حكمي

در وقت، مةشيو شوراي بازنگري، خصوصدستور لازم را و مربوط به وضوعات بازنگري

ص1369هاشمي،(بازنگري صادر كردند ،164(.

سهئلةمس كه قواي و سيما به صورتي گانه بر آن نظارت داشته تمركز در مديريت صدا

در موضوعات از جمله،باشند به اصلاحاتي كه دستور كار شوراي بازنگري قانون اساسي بود

يانجاميد 175اصل  به شرح زير تغيير :افتو اين اصل

و نشر افكار با رعايت موازين« و سيماي جمهوري اسلامي ايران، آزادي بيان در صدا

ت و مصالح كشور بايد و سيماي جمهوري. مين گرددأاسلامي و عزل رئيس سازمان صدا نصب

و شورايي مركب از نمايندگان رئيس جمهور،رئيس قوه اسلامي ايران با مقام رهبري است

و مجلس شوراي .نظارت بر اين سازمان خواهند داشت) هر كدام دو نفر( اسلامي قضائيه

و ترتيب ادار خط ميةمشي و نظارت بر آن را قانون معين .»كند سازمان

و درنتيجه در مقابل ايشان است رياست سازمان منصوب مقام رهبري،ترتيب اين به

سه.1مسئوليت دارد ق از ديگر سو نظارت نمايندگان قواي الب شوراي نظارت بر امور گانه در

بهسازمان، مسئوليت رياست سازمان را در برابر شوراي  . داردعهده يادشده

به هاي مضاعف مديريت سازمان در قبال دو مقام غيرهم ليت مسئو كه شده ترتيب ياد عرض

بهأت قابلموضوعي خودكه بيني شده پيش،175 با بازنگري اصل مي مل  خصوصدر. رسد نظر

دار نظارت برخي طرف. وجود داردي اين نظارت مضاعف اختلاف نظر بسيارماهيت

و نظارت استصوابي براي  و برخي ديگر موافق نظارت اطلاعي شورا استصوابي شوراي نظارت

وو هركدام در توجيه نظر خود به استدلال)523ص، 1386هاشمي،(مقام رهبري هستند هاي حقوقي

ط غيرحقوقي توسل مي كه . خارج استهاز حوصله اين مقالهاآنرح جويند

در، مراتب يادشدهبا وجود كه در بازنگري قانون اساسي و بارة موضوعي  سازمان صدا

و،توجه نشده استبه آن سيما و عضويت در صدا و نقش اقشار مردمي در مديريت  جايگاه

و اندازي شبكه فعاليت بخش خصوصي در راهمسئلة. سيما است و هاي راديويي  تلويزيوني

ميبه.ها نيز از ديگر موضوعات مسكوت در اين قانون است مديريت بر آن  شوراي،رسد نظر

و همكاران،( خويش نظارت دارد منصوب ازجانب هاي مقامبر رهبر، 110و57 برمبناي اصول.1 .)125ص،1385بهنيا
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و سيما بوده است تا اختلاف بازنگري قانون اساسي به دنبال منسجم كردن مديريت بر صدا

،قعدروا.اي وارد نسازد هاي كلان اين سازمان لطمهو پراكندگي راهبردها بر سياستها سليقه

نه اندازي شبكه بحث بر سر فعاليت بخش خصوصي در راه و تلويزيوني در هاي راديو تنها

و،دستور كار شوراي بازنگري در قانون اساسي قرار نداشت به فضاي حاكم  بلكه با توجه

از شرايط طاقت هاي كشور هم محسوب از اولويت،سال جنگ تحميلي8فرساي ناشي

ق.شد نمي به انون اساسي را نميبنابراين سكوت هاين مقولتوان بر موضع منفي آن نسبت

كه البته جهت.دانست گيري قانون اساسي ضمن اصول متعدد در شناسايي حق آزادي بيان

به مشروح مذاكرات خبرگان دارد تلازم منطقي با حق آزادي دريافت اطلاعات و نيز عنايت

و بازنگري قانون اساسي به مدعاي ما اع ميتدوين در يادشده هاي ارزيابي.بخشد تبار حقوقي

مي فرازهاي بعدي مفصل .شود تر پيگيري

و تلويزيون خصوصي.2 در قبال راديو  موضع شوراي نگهبان
شدتوجه با و چه پس از 175 اصل،به آنچه تاكنون گفته چه پيش از بازنگري  قانون اساسي

اما آنچه.آميزي ننموده است گيري نفي موضعاندازي راديو وتلويزيون خصوصي در قبال راه،آن

و تلويزيون خصوصي راهةموجب تقويت موضع مخالفان مقول و،شدهاندازي راديو تفسير

كه از اصل  شوراي محترم نگهبان نيز. قانون اساسي صورت پذيرفته است44تلقي عامي است

در،175و44تفسيري از اصول نظرية ارائة با 6/7/1379در تاريخ   اين بارةديدگاه خود را

مي يادنظرية ضمن نقل،در ادامه. بيان نمودمقوله رسماً ت شده، تلاش ةمل نظريأشود ابعاد قابل

 راهكارهاي،اصول قانون اساسي بررسي كردهديگرو را با توسل به دكترينيادشده تفسيري

و تشريح گردد رفت از چالش برون .هاي موجود طرح

درأت.2.1  قانون اساسي 175و44تفسيري شوراي نگهبان از اصول نظرية ملي
 مباحثي در ميان نمايندگان مجلس شوراي اسلامي،غازين روزهاي حيات مجلس ششمآدر

ت و نمايندگان جناحأداير بر قانونمند ساختن و تلويزيون خصوصي صورت گرفت سيس راديو

مخصوص طرحي دراينةاكثريت در صدد ارائ هايي جلس برآمدند كه البته با مخالفتبه

به طرح استفساريةمجموع.)42ص،1388پور، انصاري(شدروبه رو االله محمد آيتة اين مباحث

متن.گرديدمنجر قانون اساسي از شوراي نگهبان175و44 اصول خصوصيزدي در 

و جوابي بةاستفساريه ا آن :ين شرح استه

خطقا175مطابق ذيل اصل) الف« و نظارت بر سازمان نون اساسي و ترتيب اداره مشي

و سيماي جمهوري اسلامي ايران را قانون معين مي و سيماي" عبارت آيا. كند صدا در صدا



و تلويزيون  281 ... تحليل موضع نظام حقوقي ايران در قبال راديو

و مصالح كشور بايد و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي جمهوري اسلامي ايران، آزادي بيان

ا"مين شودأت كه در صدر اين اصل ذكر شده مي نيز ب ست، وهتواند وسيله قانون عادي تشريح

 تعيين گردد؟ 

و راه44 آيا مطابق اصل)ب هاي خصوصي اندازي شبكه قانون اساسي امكان ايجاد

و تلويزيوني وجود دارد يا خير؟ .»راديويي

آبزيربا طرح اين استفساريه به شرح 6/7/1379ةمورخجلسة شوراي نگهبان نيز در نه

: دادپاسخ

ميةظرين :گردد تفسيري شورا در خصوص اين دو اصل به شرح ذيل اعلام

در نظام جمهوري اسلامي ايران: قانون اساسي175 تفسيري در خصوص اصلةنظري) الف

و سيما زير نظر مستقيم مقام معظم رهبري مي و بنابراين سياست.باشد صدا گذاري، هدايت

و در راستاً ابعاد خصوصةتدبير لازم در هم و نشر افكار با موازين اسلامي اي تحقق آزادي بيان

ازة مصالح كشور در هم و مراتب كه در صدر اصل مذكور بدان اشاره شده است شئون

.باشد اختيارات اختصاصي آن مقام مي

قانون44مطابق نص صريح اصل: قانون اساسي44 تفسيري درخصوص اصلةنظري)ب

ا تو يران راديواساسي در نظام جمهوري اسلامي و و راهأتلويزيون دولتي است اندازي سيس

مي شبكه و تلويزيوني به هر نحو مغاير اين اصل بدين جهت.باشد هاي خصوصي راديو

و انتشارو پخش برنامه هاي فني قابل انتشار فراگير مانند تصويري از طريق سيستم هاي صوتي

و كابلي غير از سازمان براي مردم فيبر نوري وغيره فرستنده، ماهواره، در قالب امواج راديويي

و سيماي جمهوري اسلامي ايران خلاف اصل مذكور است 2023/21/79ة تفسيري شمارةنظري(صدا

.)افزار بهارستان نرم،21/12/79مورخ

تيادشده تفسيريةنظري برةنخست آنكه اگرچه نظري.مل استأاز چند بعد قابل  يادشده

ازةنامن آيي18ةمبناي ماد كه درخواست تفسير اصول قانون اساسي  داخلي شوراي نگهبان

و اشكالي از اين حيث بر آن وارد عملبه،پذيرد شورا را از طرف مقامات خاصي مي آمده

ترين شده توجه كامل شده است؟ يكي از مهم يادةمقدمات تفسير در نظريبه اما آيا،نيست

در مقدمات تفسير  درواقع تفسير.مواقع وجود ابهام يا اجمال در قانون است، ضرورت تفسير

و گسترده« كه با پرده»حقوقيقاعدة تعيين معني درست  برداري از مراد مقنن همراه است است

و درواقع در غير هاي از زمينهتفسير در غير ارائة.)208ص،1377كاتوزيان،( و اجمال قانون از ابهام

شخصي را در هاي سليقه،جايگاه واقعي قانون در جامعه شده منجر به افتي،ضرورشرايط 

.)103ص، 1381فخر بناب،(كند آن وارد مي

و تذكر مورخ مي27/7/1362شوراي نگهبان خود در نظريه :دارد در اين باره اظهار



 1393 تابستان،2ةشمار،44ة دور، خصوصيحقوقمطالعاتةفصلنام 282

كه در موارد اظهار نظر در مفاد اصلي از اصول98مستفاد از اصل«  قانون اساسي اين است

ميبراي مق كه در ارتباط با آن و اشخاصي بن امات بست عملي ايجاد شده است باشند

بن طوري به شوراي نگهبان.بست متوقف بر كسب نظر مستقيم از شوراي نگهبان باشدكه رفع

در نمايد، در صورت تشخيص اجمال اصل، آن را تفسير مي  ولي اگر موضوع مورداختلاف

و تصويب مجلس شوراي اس  شوراي نگهبان باشد، تقاضاي تفسير از لامي ومĤلاًمسير بررسي

و مقامات ديگر مورد ندارد هريك از نمايندگان طبق.سوي يك يا جمعي از نمايندگان، افراد

هي دهدميرأي برداشت خود از قانون اساسي   موردنظر را مطابق برداشتةت دولت لايحئو يا

شوراي چنانچه لايحه يا طرح تصويب شد،و سرانجام نمايد خود از قانون اساسي تنظيم مي

و تذكر(»دارد نگهبان نظر خود را اعلام مي شوراي نگهبان در خصوص طرح قانوني نظريه

از تفسير اصل يا اصولي از قانون اساسي،دربارة و امور مجلس نقل سايت معاونت حقوقي

).شوراي اسلامي

و تلويزيون ساختن راه طرح نمايندگان مبني بر قانونمندخصوصبنابراين در اندازي راديو

منتظر طرح اين موضوع يادشده،ةخصوصي نيز شايسته بود شوراي نگهبان با عنايت به نظري

راشد،ميدر مجلس  ميةبر مصوب سپس نظر خود ة نظرية نه اينكه با ارائ.نمود مجلس اعمال

نمتفسيري، امكان طرح اين موضوع را عملاً و اجمال چنا؛ايد در مجلس كان لم يكن نكه ابهام

به44و 175اصول در كه نيازمند ورود شوراي نگهبان به موضوع باشد، صورتي قانون اساسي

.وجود ندارد

به لحاظ اصولي با اشكال ديگري هم نظرية ميبه.رو استبهروشوراي نگهبان در نظر  رسد

به اين نظريه، و سيما در. پرداخته است44 اصلةدامنتوسعة شورا با گسترش انحصارات صدا

ب و پخش برنامه« تفسيرينظرية بند و تصويري از طريق سيستم انتشار هاي فني هاي صوتي

و غيره براي مردم در قالب امواج قابل انتشار فراگير همانند ماهواره، فرستنده فيبر نوري

و سيماي جمهوري اسلامي ايران و كابلي غير از سازمان صدا  تعبير44 خلاف اصل»راديويي

و پخش برنامه.شده است و تصويري در عصر كنوني اين در حالي است كه انتشار هاي صوتي

و به راديو ازو شبكهنيست تلويزيون تنها منحصر هاي گسترده اينترنتي نيز با استفاده

به پخش برنامه هاي فني قابل سيستم و تصويري بپرداز انتشار فراگير قادرند و اين هاي صوتي ند

و سيما خارج استة از حوزمقوله موضوعاً جم. سازمان صدا ميلاز و پخشه به انتشار توان

 INTERNET(و راديوهاي اينترنتي)IPTV(ي اينترنتيها محتواي توليد از طريق تلويزيون

RADIO(اشاره كرد كه با استفاده از پروتكل اينترنت از طريق اتصالات باند پهن قابل پخش 

و سياست واقع اعمال حاكميت بر طيف فركانس،در.است و كنترل بر آن  گذاري، مديريت

و نظارت بر حسن اجراي ارتباطات فضايي، و استانداردها  انتقال داده، راديويي، تدوين ضوابط
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و تصوير در، صدا كه و فناوري اطلاعات است و اختيارات وزارت ارتباطات 2مادة از وظايف

ب و فناوري اطلاعات مصوب3مادةو بند و اختيارات وزارت ارتباطات از قانون وظايف

كه از يك طرف اصل حاليدر،به عبارت ديگر. استبر آن تأكيد داشته گذار قانون،19/9/1382

و تلو قانون اساسي صرفا44ً و متعرض انتشاريو به طريق حصري از راديو زيون نام برده

به برنامه و تصويري و از طرف ديگر مديريت امور هاي روشهاي صوتي ديگر نشده است

و اينةبه موجب قانون عادي برعهد صراحتاًگفته پيش به موضوع مرجع ديگري گذاشته شده

44 اصلة توسع،شورااين شدة ياد تفسيرهنتيجدرييد شوراي محترم نگهبان نيز رسيده است،أت

و اختيارات و تضييق قانون وظايف و فناوري اطلاعات قانون اساسي وزارت ارتباطات

و توسعنيبنابرا مقصود از تفسير بيان مراد مقنن است،«لذا با توجه به اينكه.باشد مي ة تضييق

كه رفع ابهام قانون نيست تفسير تلقي نمي شمارة تفسيريةنظري(.»شود قانون در مواردي

با اصول تفسيري موردبحث،نظرية ). افزار بهارستان نرم شوراي نگهبان،8/2/1360 مورخ 1983

كه  .مغايرت داردنيز شده است پذيرفته اين نهاد محترم از نظرعام تفسير

از راهكارهاي برون.2.2  برانگيز شوراي نگهبان چالشنظرية رفت
كه نيازمند حضور با تفسير شوراي نگهبان از اصول قانون اساسي و سه چهارم اعضا بوده

آن اتفاق مينظر و از اين حيث از همان اعتبار،شود ان عملي  در حكم خود قانون اساسي است

و همكاران،(اصول قانون اساسي برخوردار است  مجموعة اين، وجودبا.)383ص،1387ساعد وكيل

كه در ادامه خواهد آمد مي،مباحثي مي نشان تواند ضمن بازبيني دهد كه شوراي محترم نگهبان

به نظري در ظرفيت،دخوةنسبت و حال به رسالت عين هاي واقعي قانون اساسي را درنظر بگيرد

و ملي پايبند باشد .خود بر پاسداري از اين سند شكوهمند انقلابي

مي مبحث نخست اينكه به  قانون اساسي از سپردن اختيار صنايع44 مراد اصل،رسد نظر

ويتلو راديو، بزرگ، و سياستدبر ايفاي نقش راه،به دولت....زيون بري گذاري دولت

و صاحبان صنايع مشروع در فعاليت؛باشديادشده هاي بخش هاينه اينكه از مشاركت مردم

مي44به همين دليل نيز اصل.)107صفخر بناب،پيشين،(گفته جلوگيري كند پيش بر را بايد ناظر

و راهنه انحصار در اداره،؛اختيار دولت در اداره دانست زين دانان حقوقي برخ.ندازيا مديريت

مي44 آن قسمت از اصل معتقدند از«: داردكه بيان بخش خصوصي شامل آن قسمت

مي صنعت، دامداري، كشاورزي، و خدمات كه مكمل فعاليت تجارت دولتي هاي اقتصادي، شود

مي»و تعاوني است كه بخش دولتي را شامل را توان مخصص قسمت نخست اين اصل دانست

و تلويزيون دانسته استةكلي و از جمله راديو .)1388كشاورز،(صنايع بزرگ
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را58و57بررسي مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي در جلسات

ت.توان در تأييد اين ديدگاه شاهد آورد مي كهأبسياري از نمايندگان اين مجلس كيد داشتند

به44 تدوين اصل كه موجب ايجاد نوعي انحصار در اقتصاد براي اي صورت پذير گونه نبايد د

به چنين ديدگاهي بود كه قيد.1دولت شود به صورت مالكيت عمومي در دست« با توجه

و چهارم قانون يادشده از اقتصاد بخش دولتي»دولت متمركز است درفراز اول اصل چهل

.)101ص،1384حيدري،(اساسي با تذكر آقاي منتظري حذف گرديد

ين اين موضوع نيز محور بحث واضعان قانون اساسي بوده است كه هدف از دولتي همچن

كه پيش از پيروزي انقلاب  و تلويزيون، اصلاح انحرافات موجود در آن است كردن راديو

ب  انحصاري نمودن وسايل،درواقع غايت اين خبرگان.وجود آمده بودهاسلامي در اين نهاد

ه؛ارتباط جمعي نبوده است هاي رسانهديگرع دولتي كردنوموضتصويب نيز دليل مينبه

وروبهرومخالفتبا در هنگام مذاكره،آمده بود44نويس اصل گروهي كه در پيش شد

.2درنهايت حذف گرديد

و فهم اصول قانون اساسي، كه مبحث ديگر آنكه در تفسير صحيح مشي شايسته آن است

را ضمن اصول»حق آزادي بيان« قانون اساسي.دوش اصول مندرج در آن توجهةمجموعبه 

و سوم. متعدد پذيرفته است و فته آزادي بيان فردي را پذير،اصل بيست و در اصل بيست

و. استشده به تضمين آزادي مطبوعات پرداخته،چهارم و ششم و هفتم اصول بيست بيست

نيز پيروان14و13و12اصول. حمايت از آزادي ابراز جمعي عقايد استةنيز در بردارند

حق.مذاهب را در نظام جمهوري اسلامي ايران در بيان عقايد خويش آزاد دانسته استديگر 

به نص صريح پذيرفته نشده است، اما»آزادي دريافت اطلاعات« نيز گرچه در قانون اساسي

و نيز است سوم اصل2 موضوع بند،»آزادي ابراز«و»آزادي دريافت«نميا منطقيةملازم

ت، 165و25،69اصول ميأاين حق را و همكاران،(كند ييد قانون.)115و 114ص،1382كاتوزيان

به شرح اصول  حق ياداساسي تشده، بر به اطلاعات و حق دستيابي آزاد هكردكيدأآزادي بيان

بنابر.ه استگذار عادي نهاد قانونةو تضمين آن را با استفاده از ابزارهاي موجود برعهد

و،گفته پيشملاحظات  و فراهم با توجه به اينكه خروج راديو تلويزيون از انحصار دولتي

در تضمين مؤثر مناسب براي فعاليت بخش خصوصي در اين حوزه، از ابزارهايةساختن زمين

 
همةفلسف: مكارم شيرازيهللا آيت.1 مية اصل اين است كه براي نه آقايان واضح بوده خواستند يك اقتصاد اسلامي بنويسند كه

و اين سه بخش بر آن اسـاس تنظـيم شـده سرمايه و نه سوسياليسم شرقي و كاپيتاليسم غربي باشد مـشروح مـذاكرات ...(داري

.) مشروحةلوح فشرد،3،1545جلد،57ةجلس خبرگان تدوين قانون اساسي،

مس: گلزاده غفوري.2 كـه ملـت بتواننـد راديـو ...هاي گروهي در نظام جديد را نبايد در اختيـار دولـت بگذاريـد رسانهةلئاين

.) مشروحةلوح فشرد 3،1549 جلد،57ةجلس سي،مشروح مذاكرات خبرگان تدوين قانون اسا(تلويزيون مستقل داشته باشند
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و حق دسترسي آزاد به اطلاعات بوده مي، استحق آزادي بيان و گفتگوي موجب شود نقد

د و فرهنگي، سطح با ساخت برنامه،پيش رونق يافتهازر جامعه بيشآزاد هاي متنوع انتقادي

ويارتقا اين جريان،ةو پسنديدخجسته تالي.هاي عمومي ارتقا يابد آگاهي  عملكرد دولتي

و ملت مي و اطمينان متقابل حاكميت سياسي فراهم آوردن بسترهاي قانوني. باشد جلب اعتماد

خ و صوصيكارآمد براي نه سازي در راديو هاي حاكميت تنها موجب تضعيف پايه تلويزيون

سو نخواهد شد، بلكه خود از گام به اصول قانون اساسي از يك هاي پرتوان در راستاي احترام

ة اين استدلال بر پاي.1خواهد بودو تعهدات حقوق بشري دولت جمهوري اسلامي از ديگر سو

ا تحليل غايت و استدلال به قانوني-رزشي از قانون اساسيگرا  كه بر مبناي آن اگر هدفي كلي

به،پذير باشد خاص انتساب كه اعمال گونه قانون بايد تآنجزئي اي تفسير شود مينأ هدف را

.)206ص،1383تبار، جعفري(قابل دفاع است- باشد در خدمت غايت نهايي قانون كرده،

و موضع قوانين.3  تلويزيون خصوصيعادي در قبال راديو
و تلويزيون مي، پس از تحليل موضع قانون اساسي در قبال راديو بر اكنون بايد با مروري

.شودگذاري عادي در اين خصوص توجه موضع قانونبه تقنيني،قوة قوانين مصوب 

 قانون اساسي44هاي كلي اصل قانون اجراي سياست.3.1
كه اصل را،44ازآنجا  بازرگاني خارجي، صنايع مادر، صنايع بزرگ،ة شامل كليبخش دولتي

ت وأمعادن بزرگ، بانكداري، بيمه، و مانند اين مين نيرو، راديو تلقي ها دانسته است، تلويزيون

كه از اين اصل صورت پذيرفته، هايبه منع بخش غيردولتي از قسمت اعظم فعاليت عامي

تعديل اقتصادي از طريقبهه،توسعولاةهرچند در برنام.استشده منجر اقتصادي 

در»آزادسازي اقتصادي«و»سازي خصوصي« و سوم توسعه نيز فصل برنامة توجه شد

 لحاظ»و تنظيم انحصارات سازي، خصوصي هاي دولتي، ساماندهي شركت«اي با عنوان جداگانه

به دليل روند بسيار آرام خصوصيوجودبا؛ گرديد و ب اين ليل موانع حقوقيدهسازي از جمله

به جهشي واقعي در اين  به دستور مقام معظمة، ارائخصوصو نياز  تفسيري جديد از اين اصل

به تدوين سياست و هاي كلي رهبري در دستور كار مجمع تشخيص مصلحت نظام قرار گرفت

و فعالانه بخش غيردولتي در نظام اقتصادي كشور44اصل  ، با استراتژي امكان حضور گسترده

و با ابلاغ،44در صدر اصل يادشده هاي مهم اقتصادي بخشدرخصوصاً به پيشنهاد مجمع

در.1 و سياسي، بدون هيچ به ميثاق بين1354 شهريور17دولت ايران و شرطي پيوسته است المللي حقوق مدني از.گونه قيد

آن19و18 است كه در مواد»حق دستيابي آزاد به اطلاعات«و»حق آزادي بيان«جمله مندرجات مهم اين ميثاق، تأكيد بر

و محتواي اين سند بين. شده است و بين بنابراين مفاد .المللي قابل استناد است المللي به عنوان قانون در سطح داخلي



 1393 تابستان،2ةشمار،44ة دور، خصوصيحقوقمطالعاتةفصلنام 286

كه با عنايت). قانون اساسي44رساني اصل پايگاه اطلاع(انجاميد مقام رهبري در اين ابلاغيه

هاي كلي ابلاغي بر مبناي گيري سياست آنكه جهتوجودبا، تدوين شده است44به ذيل اصل 

و تعاوني در اقتصاد ملي،افزايش رقابتافزايش سهم پذيري در اقتصاد بخش خصوصي

بر)1/3/84ابلاغيه مورخ(ملي و مديريت مستقيم بنگاه و تغيير نقش دولت از مالكيت

و نظارت سياست هايج سياست مقام معظم رهبري در خصوص بندةابلاغي(گذاري، هدايت

و مديريت گذاري، امكان سرمايهبه،همه اينبا باشد،مي)12/5/84 مورخ44كلي اصل  مالكيت

و تلويزيون در فراز دوم بند الف سياستةبخش خصوصي در زمين ،44هاي كلي اصل راديو

به لذا سياست اشاره نشده است؛ هاي كلي اين اصل منصرف از امكان ورود بخش خصوصي

 قانون44ي كلي اصلها قانون اجراي سياست«،در همين راستا.و تلويزيون است راديو

و گذاري، نيز سرمايه25/3/87مصوب»اساسي و مديريت در راديو را مالكيت تلويزيون

ج(استگذاشته در اختيار دولت منحصراً ).شده قانون ياد3مادة فراز يازدهم از بند

ت به هاي اخير فرايند خصوصي مل است كه در سالأاين تبعيض از آن روي قابل سازي

و كاهش فرايندبه واگذاري شركت،گستردهاي شيوه هاي دولتي به بخش خصوصي

 رقابتيةايجاد يك عرصسبب خود موضوع همين.استانجاميده گري دولت در اقتصاد تصدي

و توسعا گونهبه؛ استشدههاي كاراييو بهبود شاخص به شاخصةي كه رشد هاي مربوط

و بانكداري در سال نا صنعت بيمه همزيستي فعاليت.1شي از همين فرايند استهاي اخير

مي بانك كه و خصوصي در اقتصاد فعلي كشور خود الگويي است و هاي دولتي تواند در راديو

.استفاده شوداز آن تلويزيون 

در اين در حالي است كه قانون  اقتصادي،ةپنجم توسعبرنامة از قانون10مادة گذار

و فرهنگي جمهوري اسلامي هاي زماني سالةفاصلدركه15/10/89ايران مصوب اجتماعي

و 235در 1394تا 1390 هاي بخش تسهيل فعاليت تبصره تدوين شده است،192 ماده

:هاي ارتباط جمعي به شرح زير در دستور كار دولت قرار داده است غيردولتي رادر رسانه

به10ةماد« كش منظور ساماندهي فضاي رسانه دولت موظف است ور، مقابله با تهاجم اي

و ناهنجاري و جرايم و ضوابط مصوب هاي رسانه فرهنگي بيگانه اي در چهارچوب سياست

و فراهم آوردن زمين  اي، برداري حداكثري از ظرفيت رسانه بهرهةشوراي عالي انقلاب فرهنگي

:اقدامات قانوني در موارد ذيل را انجام دهد

و تدوين نظام جامع رسانه) الف هاي ها تا پايان سال برنامه با رويكرد تسهيل فعاليت تهيه

.دولتي بخش غير

:به لينك زير مراجعه نماييد44هاي كلي اصل براي دريافت گزارش عملكرد قانون اجراي سياست.1
http://asl44.mefa.ir/
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و مهارت همگاني، تقويت رسانه)ب و اينترنتي همسو، هاي ماهواره ارتقاء آگاهي، دانش اي

.»هاي خارجي معارضو مقابله با رسانه

چه قانونةبررسي مجموع ابهگذار قوانين يادشده حاكي از آن است كه اگر ز صراحت

به تسهيل فعاليت در رسانهةدولتي در عرص هاي بخش غير تمايل جدي هاي ارتباط جمعي

ميةقانون برنام و تلويزيون را مقوله گويد، بااين پنجم سخن و ويژه حال راديو اي خاص

مي استدانسته تةلئمس. بايد در انحصار دولتي بماند كه مل اين است كه مجلس شورايأ قابل

وويراددري خصوص بخشتيفعالامكان براي اي سازوكاريه در هيچ مصوبهاسلامي جز آنك

خط،تلويزيون نينديشيده است و ترتيب ادار به تكليف قانوني خود داير بر تعيين  سازمانةمشي

و نظارت بر آن متناسب با تغييرات مندرج در اصل و سيما اين پس از بازنگري،175صدا

از كاستي.استنكرده عمل نيز كاملا1368ًاصل در سال  قوانين كارآمد در اين نبود هاي ناشي

و سيما بيش از اينكه در مسير استقلال در خصوص موجب شده است تا  عمل سازمان صدا

و. بست انحصار گرفتار آيد گام بردارد، در بن به راديو تلويزيون در ساختار فعلي در كشورمان

و نقش يك سازمان حكومتي تبديل شده است كه اقشار مردم در مؤثر در عمل عضويت

و تشكيلات اين نهاد خالي مانده است و همكاران،(مديريت مجلس شوراي.)569ص، 1387ساعد وكيل

مي سال سپري23اسلامي درطول  بر شده از زمان بازنگري در قانون اساسي، توانست با اتكا

اس،175 اصل تكليف قانوني مندرج در اخيرِ و ضمن تضمين و سازماني صدا تقلال سياسي

.ابتكار عمل بخش خصوصي را در اين عرصه فراهم آوردپديد آمدن هاي قانوني سيما، زمينه

و تلو ساده كه بدل شدن راديو به يك سازمانيانگارانه خواهد بود اگر چنين فرض كنيم زيون

و غايت خبرگان تدوين قانون اساسي بوده است مو. مداربسته، مطلوب به طرح  صداةادار«سوم

وكه با ابتكار مجلس هشتم تنظيم»وسيماي جمهوري اسلامي ايران  علنية با تصويب در جلس،

به كميسيون فرهنگي مجلس واگذار شده براي26/7/1390مورخ نيز اگرچه است بررسي

ت همراه با زمزمه و تلويزيون خصوصي بود،أهايي در خصوص قانونمند ساختن سيس راديو

شده ملي هرچند كوتاه در طرح يادأت. استنكردهبينير عمل چنين سازوكارهايي را پيشدولي 

.موضوع فراز بعدي سخن ماست

و سيماي جمهوري اسلامي ايرانةملي در طرح ادارأت.3.2  سازمان صدا
ت نخستين زمزمه به آغازين روزهأها براي قانونمند ساختن و تلويزيون خصوصي اي سيس راديو

و44گيري صريح شوراي نگهبان در خصوص اصول موضع.گردد حيات مجلس ششم بازمي

 چنين طرحي در مجلس شورايةهاي ارائ زمينه است،قانون اساسي موجب گرديده 175

و فعاليتةهاي انحصاري در عرص انتقادات بر سياست. منتفي گردداسلامي عملاً  هاي راديو
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 مجلس شوراي اسلامي نيز ادامه يافت تا آنجا كه دفتر مطالعات بعديهاي دورهتلويزيوني در

را1388هاي مجلس شوراي اسلامي در گزارشي كه در فروردين سياسي مركز پژوهش آن

دراز پرهيز از تهديدانگاري بيش«منتشر نمود، از جمله راهكارهاي مقابله با جنگ نرم را  حد

و اعطاي اجاز اي فارسي هاي ماهواره تلويزيونو)NGOS(دولتي هاي غير هاي نهاد فعاليت ةزبان

به آن و همكاران،(عنوان نموده است»ها در چارچوب قانون اساسي فعاليت .)38ص،1391سليماني

و سيما ها در گزارش ديگري نيز با انتقاد از سياست مركز پژوهش  انحصاري بودن،هاي صدا

و فعاليت : استكردهه نكوهش گون تلويزيوني را اين هاي راديو

و بايد توجه داشت كه سياست انحصاري بودن فعاليت« در هاي راديو تلويزيون داخلي

وو صدا بلكه به همان ملي نشده،ةعقب ماندن رقباي رسان سيما فقط منجر به محدود شدن

چه بسا بيشتر از آن به دليل ازبين بردن فضاي رقابتي عملاً و به تنبلي، عقبميزان ماندگي منجر

و باز داشت ديگران از رقابت با  و سيما نيز گشته است به نفعاًملي نهايترسانةو كسالت صدا

و سيما تمام نشده است و همكاران،(»...صدا .)4ص،1391محسنيان

و سيما موجب گرديد هاي انتقادگونه وجود ديدگاه اي از اين دست بر عملكرد سازمان صدا

كه»سيماي جمهوري اسلامي ايرانو صداةطرح ادار«فوريت نمايندگان مجلس هشتم يك را

و   به تصويب 26/7/1390مورخ مجلس علنية در جلس،بود ماده تنظيم شده40در شش فصل

به اينكه طرح يادشده در واپسين روزهاي حيات مجلس هشتم بررسي. برسانند ،شدبا توجه

آنةادام هاي طرح در مجلس نهم با توجه به خواستهاين. به تعويق افتاد روند رسيدگي به

جريان دوباره، داخلي مجلس شوراي اسلاميةنام آيين 140مادة جمعي از نمايندگان در اجراي 

ازا عبارت، اين طرح عنوان شده استةگانششهاي موضوعاتي كه در فصل.1يافت  كليات،:ند

و ماموريت و ارزش هاي سازمان و اصول حا خطمشي كلي و كم بر برنامههاي ها، وظايف

و . ديگرمقرارت اختيارات سازمان،اموال سازمان

،2شده، موضوع بحث ما در اين فراز نيست نويس طرح ياد تفصيل انتقادات وارد بر پيش

ميبهبلكه آنچه گفتني نه نويس ياد اين است كه در پيشرسد، نظر  امكان فعاليتةتنها مقول شده

و وة بلكه دامننشده،بيني تلويزيون پيشبخش خصوصي در راديو  انحصارات سازمان صدا

و فعاليت و حتي با وظايف و ارشاد هاي وزارتخانه سيما گسترش پيدا كرده هايي چون فرهنگ

و فناوري اطلاعات تداخل يافته است و نيز ارتباطات نويس، پيش2ة ماد، نمونهرايب. اسلامي

و اختيارات وز و فناوبخش عظيمي از وظايف ي اطلاعات را به سازمان صداورارت ارتباطات

از.1 آنةسابقبراي دريافت اطلاعات و روند فعلي حاكم بر : به لينك زير مراجعه كنيد، اين طرح
www rc.majlis.ir. 

:ها، به لينك زير مراجعه كنيد براي دريافت گزارش تفصيلي مركز پژوهش.2
www.rc.majlis.ir/fa/report 
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به اين رهيافتأمت،از پايان اين بندآمده دستبهةنتيج.سيما منتقل كرده است سفانه ما را

كه رويكرد قانون رهنمون مي و راهأتةگذار به مقول سازد و اندازي شبكه سيس هاي راديويي

و اين مقوله تاكنون نتوانسته است در گرايانه ديدگاهي حمايت،تلويزيوني خصوصي نبوده

هاي مجلس بارها هرچند مركز پژوهش.قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي جايگاهي بيابد

. سخن گفته استروشني از ضرورت اين موضوع به

به عنوان ركن قانون كه از صلاحيت عام در اين گذاري كشور بر مجلس شوراي اسلامي

كه در روند قانون،راستا نيز برخوردار است و بايسته است و مفاد،گذاري شايسته  مباني نظري

شكي.1 جمهوري اسلامي ايران را محقق نمايدةسال بيستتوسعة انداز مندرج در سند چشم

كه در جهان اسلام الهام و انقلابي به چنان هويت اسلامي كه دستيابي كشورمان بخش نيست

د در گرو تحكيم مردم باشد، و اجتماعي،آزادي زمينهةتوسع يني،سالاري هاي هاي پويايي فكري

كه نقش رسانه و حقوق انساني است و حفظ كرامت و از جمله مشروع هاي ارتباط جمعي

و تلويزيون در بستر .سازي تحقق اين اهداف بر همگان آشكار است راديو

 نتيجه
ا 175و44مل در اصولأت كه گرچه در اين سند ارزشمند قانون اساسي حكايت از اين دارد

و در اصل  و تلويزيون خصوصي به ميان نيامده است و حقوقي سخني از راديو  راديو44ملي

و در اصلو آنة نيز ادار175تلويزيون به صورت مالكيت عمومي در اختيار دولت قرار گرفته

برسهكه شوراي مشترك قواي است مديرعامل منصوب مقام رهبري قرار گرفتهةبرعهد گانه

و نمايند، آن نظارت مي به عزم جدي قانون اساسي در حمايت از حق آزادي بيان ليكن نظر

و رويكرد اصل  و از سوي در پذيرش بيان آزاد مطالب24حق دستيابي به اطلاعات مطبوعات

به مشروح مذاكراتو هاي گروهي، نشريات به عنوان مظاهر غيرحصري رسانه نيز با عنايت

ت و نظر خبرگان در مخالفت با ايجاد انحصار دولتي مجلس و بازنگري در قانون اساسي دوين

و حاكميتي، به مي در امور اقتصادي و توان راه قوت تلويزيون خصوصي را حركتي اندازي راديو

و بلكه موافق با قانون اساسي دانست در.غيرمغاير كه قوانين عادي اين در حالي است

و فعاليت بخش خصوصي در عرص قانونمند ساختخصوص و تلوةن حضور باي راديو زيون

كهروبهرو جدي خلأ و حتي برخي از قوانين سطهاآناز است با،ياد شده پيشين هاير در

به سند چشم.1 ، پس از طي 13/8/1383مدت در تاريخ عنوان نخستين سند توسعه در افق زماني بلند انداز توسعة بيست ساله

و به عنوان يك قاعدة حقوقي مباحث كارشناسي در مجمع تشخيص مصلحت نظام به تأييد مقام رهبري رسيده است

مي110الاجرا همسو با بند اول اصل لازم از قانون اساسي و و در كانون توجه كارگزاران نظام بايد مبناي عمل آحاد جامعه

.ر قرار گيردگذا جمله قانون
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و سيما، امكان حضور بخش خصوصي را نفي كرده استأت نظربه. ييد انحصار دولتي صدا

مي مي و اجرةتجرباز تواند رسد نظام تقنيني ما در اي سيستم مختلط مديريت راديو تلويزيون

و آلمان هايي نظير انگلستان، كشور آن–ايتاليا، اسپانيا، فرانسه و كه برخي از ها مانند انگلستان

ت فرانسه تا مدت وأها در مقابل مي سيس راديو استفاده- كردند تلويزيون خصوصي مقاومت

سايادشده، در ميان كشورهاي.كند  شوراي، ژانويه17به موجب قانونم 1989ل فرانسه از

و بصري به عنوان يك نهاد مستقل دولتي با شخصيت حقوقي مستقل)CSA(عالي سمعي را

ب هاي بسيار گسترده بيني نموده است كه مسئوليت پيش و تضمين فراهمراياي را سازي

و توليد زمينه و بصر هاي رقابت آزاد براي توزيع بر.ي برعهده داردكنندگان خدمات سمعي

و چهار قانون آزادي ارت سه اعضاي اين)م1989اصلاحي(1986 اطات مصوببمبناي مواد

و رئيس مجلس ملي فرانسه براي مدت جمهور فرانسه، شورا از سوي رئيس رئيس مجلس سنا

و فعاليتبراي بر اعطاي مجوز افزوناين شورا.شوند شش سال انتخاب مي هاي راديويي

از جمله؛هاي تحت نظارت خود دارد قدرت اعمال مجازات اداري را بر سرويس،يتلويزيون

مي اين مجازات به اخطار، جريم ها و حتي لغو اجازةتوان ها اشاره پخش كانالة نقدي

و سياست(نمود ص1376 عالي سمعي وبصري در پاريس، هاي شوراي اهداف ،46(.

خلأاميد است نظام تقنيني كشورمان با برطرف سا و موانع قانوني موجود، ضمن ختن ها

و تلويزيون، زمينه كارهاي مورد بيني سازو پيش هاي رشد نياز فعاليت بخش خصوصي در راديو

و آ استعداد شهروندان و سياسي . را فراهم آوردنانبالندگي فرهنگي

و مĤخذ  منابع
ها نامهو پايانهاه،مقالهاباكت)الف

و چالش اي در ايران در پرتو اسناد بين هاي رسانه بررسي نظام حقوقي آزادي.)1388( مريمپور، انصاري.1 هاي فراروي المللي

.الدين هريسي نژاد، دانشگاه تبريز كارشناسي ارشد حقوق عمومي به راهنمايي دكتر كمالةنام پايان.آن

و ملي در ماهيأت«.)1385( فريده،پور علي مسيح، محمد، بهنيا.2 و اختيارات شوراي نظارت بر سازمان صدا ت،حدود وظايف

و پژوهش، سال.»سيما .51شمارة،13 مجلس

و سياست.3 و بصري در پاريس اهداف .31شمارة.رسانهمجلة.)1376(، هاي شوراي عالي سمعي

.ارات مجدتهران،انتش چاپ اول،.سازي هاي كاربردي خصوصي جنبه.)1374(رضا، پاكدامن.4

و سوابق تصويب آن در مجلس خبرگان قانون اساسي44اصل«.)1384( محسن،حيدري.5 شمارة گواه، نشرية.»قانون اساسي

.3و2

.شركت سهامي انتشار تهران، چاپ اول،.مباني فلسفي تفسير حقوقي.)1383(حسن تبار، جعفري.6

.چاپ دوم، تهران، انتشارات مجد.قانون اساسي در نظم حقوقي كنوني.)1387(پوريا، وكيل، اميرعسگري، ساعد.7

ت«، ابوذر، حميد، گوهري مقدم، رضا، صفري، سليماني.8 و  مورديةمطالع زبان، هاي فارسي زيونيسيس تلوأبراندازي نرم

:در سايت12/02/91 ده در تاريخش مشاهده).1388( هاي مجلس شوراي اسلامي، ،گزارش مركز پژوهش»بي بي سي
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و تلويزيون  291 ... تحليل موضع نظام حقوقي ايران در قبال راديو

و علوم نشرية دانشكدة،»قانون اساسي 175و44نقدي بر تفسير شوراي نگهبان از اصول«،حسين، فخر بناب.9 انساني

. 2،1381و1 هاي اجتماعي دانشگاه تبريز، شماره

.چاپ دومان، شركت سهامي انتشار، جلد دوم، تهر.حقوقفلسفة ). 1377(، ناصر، كاتوزيان.10

آزادي انديشه.)1382(مجيد، االله، غمامي حبيب، حسن، رحيمي، لعيا، جعفري تبار، محسن، جنيدي،ناصر، ايزانلو، كاتوزيان. 11

و علوم سياسي دانشگاه تهرانةچاپ اول، تهران، انتشارات دانشكد.و بيان . حقوق

و تلويزيون منع قانون اساسي ندارد وصيخص«، محمدعلي، كشاورز. 12 در20/03/88شده در تاريخ مشاهده.»سازي راديو

:سايت
www.sarmayeh.net 

و سيماية طرح ادارةنظر كارشناسي دربار اظهار«، سينا، وحيد، كلهر، پور علي، يامين،سيدعلي، جعفري، محسنيان. 13  صدا

:در سايت10/07/91 شده در تاريخ مشاهده هاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش مركز پژوهش،»جمهوري اسلامي ايران
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و تلويزيون ويژگي«.)1383( كاظم،معتمد نژاد. 14 و سنجش،دور يازدهم،ةفصلنام.»هاي نظام حقوقي راديو  پژوهش

40و39هاي شماره

و موض«.)1369(سيدمحمد، هاشمي. 15  تحقيقاتةنشري.»وعي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانبررسي تطبيقي

9 شمارة حقوقي،

ـ سيدمحمد. 16 ، چاپ هجدهم، تهران، انتشارات ميزان2جلد.حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران.)1386(هاشمي
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