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 چكيده
 منافع مقتضيات تداركو پيمانكار تخلفات علت،دوبه پيمانكاري دولتي قراردادهاي فسخ حق

آن موجبات خصوص تخلفات پيمانكار،در. است شده در شرايط عمومي پيمان تعبيه عمومي،

 موضوع دوم، در خصوص اما.است گرديده درجنپيما عمومي شرايط46 مادةدر صراحت به

 هاي تفكيك. دهدمي اداري هاي به مقاماي گسترده فسخحق مقررة يادشده،48 مادة

 حقوق استانداردهايبا منطبق اداري، قراردادهاي اختتام موجبات ميان پذيرفته صورت

 تفكيك ستانداردهايا رعايتاز مانع اداري قراردادهاي حقوق استقلال البته.نيست خصوصي

حق منطقي تنظيم لازمة قرارداد، مالي توازنو تعادل حفظ.بود نخواهد حقوقي مفاهيم ميان

به تنهانه دولتي كارفرماي براي نامحدود اختيارات بيني پيشو شودمي محسوب انفساخو فسخ
در غيردولتي بخش مشاركت مانع زده، برهمرا قرارداد تعادل بلكه انجامد،مي اداري فساد

 رسدمي نظربه. است عمومي منافع برخلاف موضوع اينكه گرددمي عمومي امور انجام

 حقوق اصول برخي رعايت بدون ايراندر پيمانكاري دولتي قراردادهاي فسخحق مقررات

.است شده تنظيم حقوقي اعمال پذيري بيني پيشو قطعيت مانند عمومي

 كليدي واژگان
.عمومي قرارداد، فساد، منفعت توازنو، تعادلمانكارتخلفات پي
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 مقدمه
 مستلزم،(Administrative Contracts)اداري قراردادهاي انفساخو فسخحق تحليلو بررسي

 نظام شناسايي صورتدر. حقوقي است نظامدر قراردادها اين حقوقي وضعيت شناخت

 نيز رشته اين احكامو قواعد وصي،خص حقوق نظاماز مستقل اداري، قراردادهاي حقوقي

 ناظر دولتي قراردادهاي پيمانكاريكه ازآنجا. گرددمي عمومي حقوق نظام تابع اساساًو خاص

 نيزآنبر ناظر مقرراتو احكام تحليل است شايسته عمومي است، خدمتايامركيةارائ به

 قراردادهاي حقوق نظام وينتداز هدف اساساً زيرا پذيرد؛ صورت منافع اين تأمين پرتو در

 هاي پرسش. است خصوصي حقوق مقتضياتبا متفاوتكه بوده عمومي منافع تأمين1اداري،

:قابل طرح هستند مقوله ايندر زير

 حقوق نظاماز مستقل ايران،در پيمانكاري دولتي قراردادهايبر حاكم حقوقي نظام آيا.1

 است؟ خصوصي قراردادهاي

در ايران، حقوقي نظامدر پيمانكاري دولتي قراردادهاي انفساخو فسخحق باتجمو آيا.2

 دارد؟ قرار (Public Interests) عمومي منافع تأمين راستاي

حق موجبات خصوصبه(قرارداد پاياني مبحث در2پيمان عمومي شرايط مقررات.3

 گردد؟مي فساد وقوعاز مانع اندازهچهتا) فسخ

بهها پرسشه اينب تن پاسخاين نوشتار درصدد ياف :استاي زيرهيهفرض با توجه

.عناصري از استقلال نظام حقوق قراردادهاي اداري در حقوق ايران وجود دارد.1

.تعبيه شده است.)پ.ع.ش(تأمين منافع عمومي در مقررات مربوط برايسازوكارهايي.2

ش.3 به مقاماتدهحفظ منافع عمومي اختيارات گستر برايدر تلاش.پ.ع.مقررات اي

. استدادهدولتي 

به بند نخست،:شد خواهد ارائه بخشسهدر حاضرةمقال،يادشده هاي پرسشبه پاسخ در

. پردازدمي ايران حقوقي نظامدر اداري قراردادهاي حقوق نظام جايگاه بررسيبه اختصار

 قراردادهايانفساخو فسخحق موجبات تحليلو بررسيبه ترتيببه سومو دوم بندهاي

.دارد اختصاص.پ.ع.ش مطابق پيمانكاري دولتي

 حـالدر شـدن كوچـك سـمت بـه اكنـون هـم دادنـد، مـي انجـامرا عمومي امور خود مستقيماًهادولتكه گذشته برخلاف.1

و صرفاًكهاي گونهبه اند؛ حركت .(Regulatory State)پردازندمي عمومي امورو خدماتةارائبر نظارت اعمال به تنظيم

 بـهو شودمي عموميةحوز وارد قرارداد ترتيب، اينبه. است غيردولتي بخشبه امور اين واگذاري ابزارهايازكيي قرارداد،

 ). 100ص،1384مؤتمني، طباطبائي(كندمي عمل دولت نظارتو مداخله براي اجتماعي ابزاركيعنوان

ا.2 مي».پ.ع.ش«اختصار،بهين پس از .شود ذكر
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 ايران كنوني حقوقيمانظدر اداري قراردادهاي حقوق نظام جايگاه.1
با متفاوت اداري، قراردادهاي مستقل حقوقي نظام شناسايي امكان بررسيبه قسمت اين در

.پردازيممي تاريرفو ساختاري هنجاري،ِسطحسهدر خصوصي، حقوق قواعدو احكام

 هنجاري سطح)الف
و قوانينبه توجهبا در گام نخست نوشته، حقوقي هاي نظامدر حقوقي مفاهيم تحليلو بررسي

 مقرراتو قوانين آياكه است اين پرسش. پذيردمي صورت موضوعآنبر حاكم مقررات

 تدوين براي عامي قانون هيچ كلي، طوربه است؟ حاكم ايران اداري قراردادهايبريصخا

. است نرسيده تصويببه ايران حقوقي نظامدر اداري قراردادهاي احكامو قواعد اصول،

رديگو قانون تجارتو مدني قانوندر تفصيلبهآن احكامكه خصوصي حقوق برخلاف

 ناقصو جزئي صورتبه اداري قراردادهايبر حاكم مقرراتو قوانين است، مندرج قوانين

 معاملاتدر دولت كارمندانةمداخل منع قانون مناقصات، برگزاري قانون قالبدرلمثا براي

 هاي بخشنامهوها نامه آيينو پيمان عمومي شرايط عمومي، محاسبات قانون مواد برخي دولتي،

.قابل بررسي استآنبه ناظر

 مسئله اين. است حاكم قانون افتنيايران،در اداري قراردادهاي حقوق معضلاتازكيي

. داردحكايت ايراندر رشته اين قواعدو اصول تدوين خصوصدر منسجمية انديشنبوداز

 طوربه خصوصي، حقوق قواعدو احكام نبودنپاسخگوو معضلايمشكل طرحبا درواقع،

 مقرراتو قوانين اين انسجام آنكه بدون؛است پرداخته شدهآنحلبه صداقيمو خاص

.باشد بوده نظردم پراكنده

 متفاوتكه است خاص مقرراتو احكام حاكميت اداري، قراردادهاي هاي مؤلفهاز يكي

آن نيز موضوع اين علت.)62-63صص،1377 انصاري،( است خصوصي حقوق مقرراتو احكام با

 تقسيم درصددو شودمي منعقد) تعدادهربا(طرفدو ميان خصوصي قراردادهايكه است

 حقوق شخصبر افزون اداري قراردادهايدر آنكه حال؛است طرفدوآننميا حاصل منافع

 نيز سومي عنصر،)خصوصي بخش موارد، بيشتردر(ديگر طرفو) دولتي طرف(عمومي

 است عمومي منافع تأمين قراردادها، اين انعقاداز هدف اساساً. هستند»مردم«آنو دخالت دارد

ةرابط اين اقتضائات پاسخگوي كاملاً خصوصي، حقوقدر حاكم قواعدو احكام نتيجه،در كه

 چشمبه ايراندر متعددي مقرراتو قوانين قالبدر خاص احكامو اصول اين. نيست طرفه سه

و برنامه قانون23ةماد استنادبه. نمايد نمي طريقةارائ نيزاه زمينه تماميدر البتهكه خورد مي

 عمومي شرايط تصويببه اقدام بودجهو برنامه مانساز عاملتئهي،ش1351 مصوبةبودج
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1.نمود عمراني هاي طرحبه مربوط قراردادهاي عمومي شرايطو كلي اصول تدوين براي پيمان

 ايناز پيرويبه الزامي قانوناًكه قراردادهاييدر حتيكه استاي گونهبه شرايط اين مرجعيت

 كشور،كل بازرسي سازمانو محاسبات كشورانديو هاي نظارت دليلبه نيز ندارد وجود شكل

 قراردادي امور تمامي تنظيمبه مصوبه اين البته.شودمي پيروي مصوبه اين الگوياز عمل در

راايه مقام دست عملدرو پردازد نمي .گذاردمي باز هاي ديگر زمينهدر اداري

 ساختاري سطح)ب
 Independent(مستقل ساختارهاي تدارك خاص، حقوقي نظام شناسايي هاي مؤلفهاز يكي

Structure(آن، مطابقكه است قبلي ركنةكنند تكميل ركن اين واقع، در2.است زمينهآن در 

.است حاكم رشته اينبر خاصي قواعدو احكام

 اختصاصي مراجع نبود ايران،در اداري قراردادهاي حقوق نظام شناسايي موانعاز يكي

 بارز مصداقكه اداري عدالت ديوان. ناشي از آن قراردادهاست لافاتاختبه كننده رسيدگي

را قراردادها اينبه رسيدگي صلاحيت شود،مي محسوب ايراندر اداري اختصاصي دادگاه

و آيين دادرسي ديوان قانون12و10ةمستنبط از ماد( ندارد در). اداري عدالت تشكيلات

 اختلافاتبه خصوصي، قراردادهاياز ناشي ختلافاتا مانند دادگستري عمومي محاكم نتيجه،

با اين قضات نگرش3.كنندمي رسيدگي نيز اداري قراردادهاياز ناشي  احكامو قواعد محاكم

 تفسير درنتيجه،. ناآشناست عمومي حقوق خاص مقتضياتباو افتهيتكوين خصوصي حقوق

 عمومي منافع مقتضياتبه وجهتاز فارغو خصوصي حقوق تفسيري قواعد مطابق نيز قضايي

 نرسيده بالندگياز اندازهآنبه ايراندر اداري قراردادهاي حقوق نظام اكنون،هم. بود خواهد

آناز ناشي اختلافاتبه رسيدگي برايرا خاصي مرجعكه كند مجابرا گذار قانونتااست

.نمايد تعبيه

 اداري قراردادهاي بيشتر فرم اكنونهمو اصلاح كرد كشور ريزي برنامهو مديريت سازمان بعد هاي سالرا مصوبه اين.1

.شودمي محسوب

كهبه.2 به كننده رسيدگييهاهدادگا قضاييةروياز ناشي فرانسه، چوننظاميدر اداري قراردادهاي حقوق نظام غناي طوري

 حقوقي نظام ايجادبهكه آورندمي وجودبهرا قواعديو اصول تدريجبه قضاييةروي درواقع،. است بوده مربوط اختلافات

 ايندر اداري قراردادهاي حقوق نظام تكويندر(Conseil d’Etat) دولتي شوراي نقش.دانجاممي حوزهآندر مستقلي

در اداري قراردادهاي نويسندگان حقوقاز يكيكه استاي گونهبه قضاييةروي اين نقش اهميت. است ناپذيرانكار كشور،

وها دادگاه صلاحيترا اداري قراردادهاي اركانازكييفرانسه، نظامبا اداري قراردادهاي هاي مؤلفه سازي مشابهبا ايران،

،1377 انصاري،(است دانسته قراردادها اين اجرايورتعبي تفسير،از ناشي اختلافاتبه رسيدگيدر اختصاصي مراجع

).60-63صص

.»است دادگستري شكايات،و تظلمات رسمي مرجع«ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 159 اصل موجببه.3
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 رفتاري سطح)ج
 نيزو موجودةپراكند مقرراتو قوانين ناكارآمديو عام مقرراتو قوانين نبودبه توجه با

 توان نمي اداري، قراردادهاياز ناشي اختلافاتبه كننده رسيدگي اختصاصي مراجع كمبود

 بناي سنگ تواندمي رويه شرايطي، چنيندر اگرچه. داشت موجودةروياز چنداني انتظار

 ايران،در اداري قراردادهاي حقوق نظرييمبان نبود علتبه ولي نهد، بنارا قواعد نخستين

 خاص مقتضياتبه توجه نيز رفتاري سطحدر است گفتني.بود نخواهد راهگشا نيز رويه

ناديده گرفته شده است كننده رسيدگي مراجع از سوي اداري قراردادهاي اختلافاتبه رسيدگي

 بوده موجود قانونيِ قرراتم دقيق رعايت خورد،مي چشمبهها رسيدگي ايندر بيشتر آنچهو

 اما، استنشده شناسايي كاملاً ايران حقوقي نظامدر اداري قراردادهاي مفهوم اگرچه1.است

با مطابقكه خاص تفسيريو تعبيرةارائ براي موجود مقرراتو قوانينبهكستماز نبايد

را آنهاو را جستبهره حداكثر موجود هاي حداقلاز بايد. ماند غافل باشد، عمومي مقتضيات

دراي پراكنده قواعد اكنونهم.باشد امرآنبر حاكم كلي روح مطابقكه بست كاربه نحوي به

 احكاماز تلفيقيرا آنها توانميو دارد وجود ايراندر اداري قراردادهاي تنظيم خصوص

و.)پ.ع.ش راتمقر مانند(اي نامه آيينو قانوني احكام،)حاكم عمل مثل(امتيازيو ترجيحي

 صورتدر ترتيب، اينبه.)77ص،1377 انصاري،( دانست) مدني قانون عمومات(عادي احكام

 سنجابي،.ك.ر نظر، اين تأييددر( نمود مراجعه مدني قانون مقرراتبه بايد اداري، مقررات سكوت

.)228ص،1342

 پيمانكاري دولتي قراردادهاي فسخحق موجبات تحليلو بررسي.2
كيهيچ،بوده الوفا لازم شوند، منعقد صحيحطوربهكه قراردادهايي اللزوم،ةاصالةقاعد طابقم

 علتبه آنكه مگر؛)172-173صص،1387 داماد، محقق( زنند برهمراآن رأساً توانند نمي طرفين از

). مدنينقانو219ةماد(كنند اقالهراآن رضايتبا طرفينايباشد شده ايجاد فسخحق قانوني،

 براي مستقل حقوقي نظام شناسايي آيا است؟ حاكم نيز اداري قراردادهايدر قاعده اين آيا اما،

 اينبه گفتن پاسخ براي گردد؟ نمي قاعده اين اعمالو پذيرشاز مانع اداري، قراردادهاي

با. مودن برداشت آنهاازرا كلي حكمو كرد مراجعه موجود مقرراتو قوانينبه بايدها پرسش

 طرفاز دانست؛ جايز لازمرا اداري قراردادهاي ماهيت توانمي،.پ.ع.ش مقرراتبه توجه

 اداري مقامبهرااي گسترده فسخحق.پ.ع.ش48ةماد. لازم جانب پيمانكار،ازو جايز دولتي،

 فارغ حاكم، مقرراتو قوانين رعايت قراردادها، ايناز ناشي اختلافاتبه رسيدگيدر قضات اصليةدغدغ سخن، ديگربه.1

 عمومي مصلحت عمومي، خدمات استمرار عمومي، خدمات عمومي، منفعت مفاهيم. استآنبر حاكم خاص اقتضائات از

).1384 بازگير،.ك.ر بيشتر، مطالعه براي(ندارد جايگاهيها رسيدگي ايندر است، عمومي حقوق مفاهيم ترين مهماز كه
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راانپيمبه بخشيدن پايان توانايي مشخص،و اندك موارددرجز پيمانكار اما كند،مي واگذار

.ندارد

 علتبه فسخحق) الف: شودمي تقسيم نوعدوبه دولتي كارفرماي فسخحق كلي طور به

 وروداز جلوگيري براي اول، شكلدر.عمومي مقتضيات بنابر فسخحق)ب پيمانكار؛ تخلفات

رپيمانكابهآن ارجاعو پيمان فسخبه قادر كارفرما پيمانكار، تخلفات وقوع علتبه بيشتر ضرر

 پيمانكاربه عمومي كار ارجاع اساساًكه است موارديبه ناظر بيشتر،دومشكل. است ديگري

به دادن پايان براي46ةماددر مندرج فسخحقايو شودمي فرض عمومي منفعت برخلاف

 (Financial Balance)مالي توازنو تعادل البته حفظ.نيست كافي متخلف پيمانكار قرارداد

،1374 مؤتمني،طباطبائي( است ضروري دولتي كارفرماي اختيارات تنظيم هنگامبه قراردادها،

.)65ص،1385 هاشمي،؛237ص،1390 زاده، حبيب؛355-356صص

 پيمانكار تخلفات علتبه پيمانكاري دولتي قرارداد فسخحق)الف
 زدن برهمدر قرارداد،ايقانون موجببه شخصكه است اختياري فسخ، خيارايفسخ حق

 خصوصيو عمومي حقوق قواعد،قسمت ايندر.)51-52صص،)ب(1387 كاتوزيان،( دارد معامله

 بررسيكه استحق اجرايبر ناظر اداري، قراردادهاي امتياز تنها. دارند فراواني شباهت

 موضوع،بر حاكم مقرراتو قوانين رعايتباو كديگريرضايتبا طرفين.شد خواهد

كيتعهدات نقض. شوندمي امريبر متعهدكيهر آن، موجببهكه كنندمي عقدمن قراردادي

 تعهداتبه طرفآنكه زمانيتاكه نحويبه؛كندمي ايجاد حبسحق مقابل طرف براي طرف،

 راهكار. گرددمي معاف خويش قراردادي تعهدات انجاماز نيز ديگر طرف نكند، عمل خود

 قرارداددر التزام وجه تدارك تعهدات، نقضو رشكنيكااز جلوگيري خصوصدر ديگر

كه است ديگري راه تعهدات، انجامبه مقابل طرف الزام درخواستو دادگاهبه مراجعه.است

به زمان است، تعهد انجام قيدْزمانكه هنگامي. آيدمي كاربه تعهدات نقض صورت در

 دادرسي نيزةاطالوشد خواهد ارزشبيهيادشد راهكارهاي اجرايكه يابدمي اهميتاي اندازه

حل راه عنوانبه طرفين بنابراين،.)184-185صص،1387 خدمتگزار،( زندمي دامن مشكلاين به

به براي پايان قراردادي از تخلف بروز صورتدر فسخحق تعهدات، نقض رايب قرارداد دادن

از تخلف وقوع صرف مدني، قانون موجببه. نمايندمي بيني پيشرا قراردادي تعهدات انجام

1.شودنمي تلقي قرارداد فسخ براي مجوزي،خصوصي قراردادهايدر تعهد انجام

در آن، موجببهكه است خصوصي قراردادهايدر مندرج فعل شرطاز تخلفبه ناظر مدني، قانون 240تا 237 مواد.1

ندادن انجام صورتدر نمود، درخواسترا تعهد انجامبه متعهد اجبار دادگاهاز بايد ابتدا تعهدات، انجاماز تخلف صورت

 نهايت،درو برساند انجامبهراآنهدمتعةهزينبه ديگري از سويايداده انجامرا تعهد موضوع تواندمي خود متعهدله تعهد،
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 پيمان فسخبه قادر كارفرما پيمانكار، سوياز تخلفاتي وقوع صرفبه،.پ.ع.ش مطابق

عموضو اين.ندارد دادگاهبه مراجعهبه احتياجي خصوص، ايندرو.)پ.ع.ش46 ماده( است

ميبه اداره عمومي قدرت مظاهرازكيي  ماده اين موجببه فسخحق موجبات. آيد شمار

:ازندا عبارت

.روز30از بيش مدتي براي پيمانكار جانباز كارگاه گرفتن تحويلدر تأخير.1

. است دولتي كارفرماياز كارگاه گرفتن تحويل كار، شروعةلازم پيمان، انعقاداز پس

از بيش تأخير نمايد، اقدام كارگاه گرفتن تحويل براي شده تعيين تاريخدر استظفمو كارفرما

در مدت اين البته.دشومي كارفرما براي فسخحق ايجاد موجب گرفتن تحويلدر روز 30

از حاكي پيمانكار، ارادي فعل ترك.بود خواهد عمل ملاك) ماژور فورسنه(عادي شرايط

بهحق اين اعمال البته. است كار آغازانهمازوي سستيو كاهلي و احتياطو حزم نياز  دارد

شو نيز پيمانكار خاص شرايطبه است لازم .دتوجه

ةارائ براي شده تعيين مهلت نصفاز بيش مدتبه تفصيلي زمانيةبرنامةارائدر تأخير.2

.آن

 اينةارائدر انعطافودوج دليل. داندمي فسخ عاملرا تأخير پيش، بند همچون نيز بند اين

 اينةتهي براي بيشتر هاي بررسي انجام لزومو مدت طولانيو بزرگ هاي طرحبه توجه،1برنامه

30از بيشةارائ مدتبا هاي طرح خصوصدر بود شايسته. است طرح ابعادبه توجهبا برنامه

 طولاني ميزانيبههشد ارائه مهلت است ممكن زيرا شد،مي گرفته درنظر متفاوت مهلتي روز،

.گردد دولتي بخشبه خسارت ورود موجب نيزآناز نيمي حتيكه باشد

 مدت نصفاز بيش مدتبه پيمان عمليات شروع براي كارگاه تجهيزدر تأخير.3

.كارفرما جانباز پرداخت پيش دادنبه مشروط؛نامه موافقتدر شده تعيين

 اندازي راهو نصب خريد، براي كافي مالي ابعمناز بايد كارگاه تجهيز براي پيمانكار

 كارفرما،ةوسيلبه پرداختي مبلغكه درصورتيو باشد برخوردار لازم تأسيساتو تجهيزات

 نسبت بند ايندر بود لازم آنكه ديگر.شد نخواهد ايجاد فسخيحق باشد، مقررحداز كمتر

 بيشتر ماهكياز مثال رايب تأخيرةدور صورت،هردركهشدمي ايجاد تمايز تأخير مدت به

در.بود خواهد قرارداد فسخبه قادر متعهدله متعهد،جزبه شخصيةوسيلبه تعهد انجامبودن ناپذير امكان صورت در

 اول گروه: دارد وجود نظردو است يا خير، الاتباع لازم نيز قرارداد اصلي تعهدات خصوصدر فرآيند اين آيا اينكهخصوص

در فسخحقبه مربوط مقررات دوم، گروه). 187ص،1389 شهيدي،(است موارد ايندر فسخحقنيافتن استقراربهلقائ

).266ص،)الف(1387 كاتوزيان،(دهدمييرتس نيز پيمان اصلي داتهتعبهرا عقد ضمن شروط

 مدتايپيمانةمبادل تاريخاز ماهكيظرفو تهيه مشاور مهندس نظر طبقو موجود هاي نقشه براساس تفصيلي بايدةبرنام.1

 ابلاغويبه كارفرما تصويبازپستا گردد تسليم مشاور مهندسبه است، شده تعيين پيمان مداركو اسناددركه ديگري

 .).پ.ع.ش18ةمادب بند(شود



 1393 بهار،1ةشمار،44ة دور، حقوقة فصلنام 112

،يانجامدن فسخحق ايجادبهكه تأخيرةدور شدن طولاني امكان كنوني شرايطدر زيرا نشود؛

. دارد وجود

كه كدامهر؛ماهدوايپيمانةاولي مدت دهمكياز بيش پيمان، عمليات شروعدر تأخير.4

.باشد كمتر

 قراردادهاي بارةدر خصوصبه پيمانةاولي مدت دهمكيايماهدو شرط رسدمي نظر به

 محفوظرا خسارت دريافتحق گرچه ماه،دو مدتبه كار شروع تأخير. نباشد كافي بلندمدت

.است پيمان عمليات انجامدر پيمانكار سستيو كاهلياز حاكي اما دارد،مي نگاه

 شده تعيين مدت نصفزا بيش تفصيلي،ةبرنام موضوع كارهايازكيهر اتمامدر تأخير.5

.30ةمادبه توجهبا،كارآن براي

 ايجاد خاصي تغيير طرفين تعهدات خصوصدركه است مجري صورتيدر شرط اين

حق،بند اين موجببه. باشد نشده تأخير موجب كارفرما فعلايقاهرهةقو همچنين نگردد؛

 باشد فراهم پيمانكار تعهدات جامان براي لازم شرايط همةكه يابدمي استقرار صورتيدرفسخ

.گردد امور انجاماز مانعوي تقصير صرفاًو

.30ةمادبه توجهبا،پيمان مدت چهارمكياز بيش مدتبه كار اتمامدر تأخير.6

 ايجاد فسخحق شده، تعيينةدور نصفتا قبل بندهاي موجببه پيمانكار تأخيرهاي اگرچه

بهآن جبران امكان شده، تعيين سقفاز كمتر تأخيرهايي ايجاد صورتدر اما نمود، مي

 شيفتسه صورتبه كار انجام كار، ساعات افزايش كارگران، تعداد افزايش قبيلاز اييه روش

 بيشتر پيمان مدت چهارمكياز نبايد صورتهردر كارفرما تأخيرهاي مجموع. دارد وجود

.گرددمي جاداي فسخحق كارفرما براي صورت اين غيردر؛شود

.كارفرما سوياز كاربه شروع ابلاغو قهري وضعيت رفعازپس كار نكردن آغاز.7

 خصوص ايندر بود ضروري. استدهشن قيد شرطي پيمانكار، تأخير ميزان خصوص در

 تدارك دولتي كارفرماي فسخحق ايجاد براي خاصي مدت فسخ،حق موجبات ديگر مانند نيز

 مدت اين. گردد ايجاد فسخحق،روز15از بيش تأخيرهاي براي شودمي پيشنهاد.شدمي ديده

 قدرآن ديگر سويازو ببيندرا پيمان عمليات آغاز تدارك پيمانكاركه هستاي اندازه به

.گرددمنجر كارفرمابه ضرر ورودبهكه نيست طولاني

.روز15از بيش رفرما،كاةاجاز بدون كار كردن تعطيلايكارگاه گذاشتن سرپرست بدون.8
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1سرپرست بدون روز15از بيش مدتي برايرا كارگاه بخواهد پيمانكاركه درصورتي

از گرفتن بگذارد،  سرپرست تعيين،شرايط ايندر است شايسته. است ضروري كارفرما اجازه

 براي سرپرست نبودتا گردد تلقي ضروري كارگاه محلدر حضوربه پيمانكار الزامايموقت

 دلايل بدون دولتي كارفرمايكه البته درصورتي. نكند وارد امور جريانبه خللي طولاني مدت

 هريسي، اسماعيلي( بود نخواهد مسئوليتاز مصون نيزاو نمايد، موافقتوي درخواستبا موجه

 درخواست پذيرش خصوصدر عمومي منفعت مقتضياتبه توجه ديگر، تعبيربه؛)348ص،1384

. رسدمي نظربه ضروري پيمانكار

 انجامدر كارفرما جانباز تقصير ارتكاب بدونو كارفرما اجازة بدون كارگاهدنكر تعطيل

 تلقي پيمانكار قراردادي تعهدات نقض ماژر، فورس شرايط وقوعاياش قراردادي تعهدات

 موقعبه نيافتنناايپ حداقلايو پيمان امور انجامبهوينداشتن تمايلاز اقدام اين زيرا شود، مي

 ضرورري (Reasonableness)دلايل بودن معقولو موجه نيز شرايط ايندر. حكايت دارد آن

.رسدمي نظر به

.معيوب كارهاي اصلاحبر مبني مشاور مهندس دستورندادن انجام.9

2مشاور مهندس كند، نمي اقدام معيوب كارهاي اصلاحبه نسبت پيمانكاركه شرايطي در

يتوجهبي تكرار صورتدرو.)پ.ع.ش32ةمادد بند(كند اقدام اصلاحبه نسبت تواند مي

 خواهدرا پيمان فسخحق كارفرما معيوب، كارهاي اصلاح براي مشاور مهندس اخطار به

 امور اصلاحاز پيمانكار استنكاف باردو حداقلبه وابسته فسخحق تحقق نتيجه،در. داشت

 خودسري احراز براي لازم حداقل ميزان اين زيرا است، مشاور ندسمه دستور مطابق معيوب

.گردد نمي ايجاد فسخحق،استنكاف مرتبهكيبا صرفاًو شودمي تلقي پيمانكار

.كارگران دستمزد پرداختدر ماهكياز بيش تأخير.10

 ودنب نسبي اصل. است ثالث اشخاص حقوقبر تأثير اداري قراردادهاي هاي ويژگياز يكي

را ثالث اشخاصبه قرارداد آثارنيافتن تسري است، مطرح خصوصي حقوقدركه قراردادها

و حقوقْقانونو بازدمي رنگ اداري قراردادهايدر اصل اين آنكه حال؛دارد درخواست

 كارگاه سرپرست تعيين.پ.ع.ش10ةماد به اين علت،.است ضروري پيمان، موضوع عمليات انجام براي سرپرست وجود.1

حضور مستمر وي در محل بنابراين،؛كند نظارتو رياست كار، انجامبر پيمانكار،ةنمايند عنوانبهتااست كرده الزامي را

.كار ضروري است

 ما،كارفر سوياز منصوب ناظر مقام عنوانبهوي.گيردمي صورت مشاور مهندس نظارتبا پيمان موضوع اجرايي عمليات.2

 كارهاي ميانكه درصورتيو كند نظارت پيمان مداركو اسنادبه توجهبا پذيرفته صورت عملياتبه نسبت است موظف

 زمان مدتدررا معيوب كارهاي اصلاح،ديده شود مغايرتيهانقشهو فني مشخصات استانداردها،وآن مصالحايشده انجام

 .).پ.ع.ش32ةماد( بخواهد پيمانكاراز معقولي
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 مستخدم ولو1كارگراناز حمايت. كندمي بار ثالث اشخاصبررا خويش مدنظر تكاليف

را كارفرماي حمايت اقتضاي پيمانكار،  فسخ،حق اين اعمال مقامدر. دارد آناناز دولتي

 مجري) مقررات اينجادر(قانون متنو ندارد اهميتي كارگرانو پيمانكار خصوصيايه توافق

در بود شايسته است، پيمانكار مالي تأمين مستلزم كارگران دستمزد پرداختكه آنجااز. است

.شدمي لحاظ دولتي كارفرماي مالي هداتتع انجام شرط حق، اين تحقق

.پيمانكار سوياز رشوه پرداخت شدن اثباتبا.11

و فساد جملگي...و پورسانت هدايا، كميسيون، پاداش، العمل،حق پرداخت از است

و پيمانكار اينجادر راشي،(دهنده رشوههم است گفتني.شودمي محسوب رشوه مصاديق

وا مجرم) كارفرما اينجادر مرتشي،(ندهگير رشوههمو)وي عوامل و دارند كيفري مسئوليت ند

. شوندمي محكوم كلاهبرداري،و ارتشا اختلاس،نامرتكب مجازات تشديد قانون موجب به

 قانون موجببه ايشان اداري مسئوليت طرحاز مانع ري،ااد مقامات كيفري مسئوليت البته

). اداري تخلفاتبه رسيدگي قانون8ةماد17 بند(بود نخواهد اداري تخلفاتبه رسيدگي

 خدمات مديريت قانون91ةماددر گذار قانونكه است بااهميت قدرآن جرم اين ارتكاب

 برايرا خاصي سازوكارودهكر حساسيت اعلام موضوعاينبه نسبت ديگر بار كشوري،

و مديريت سازمان،يادشدهةادم4ةتبصر تصريح بنابه. است نموده لحاظآنبه اداري رسيدگي

 هاي دستگاه كارمندانبه دهنده رشوه حقوقيو حقيقي اشخاص اسامي2)سابق(ريزي برنامه

 نتيجه،در. كندمي اعلام اجرايي هاي دستگاه همةبه قرارداد عقد ممنوعيت برايرا اجرايي

.است ممنوع راشيانبا قرارداد انعقاد

 دانسته رشوه پرداخترا دولتي كارفرماي فسخحق عواملازكيي،.پ.ع.ش46ةماد

 ذوالخياري همان آري.است ذوالخيارةارادبه وابستهو است اختياري فسخحق اعمال. است

 كرده منعقد رشوه دريافتباويكه شودمي پيماني فسخبه قادر است، شده فساد مرتكب كه

با. كندمي فراهم اداريايه مقام برايرا فساد ارتكاب شرايط خوبيبه46ةماداز بند اين. است

 معاملاتي چنين بطلانبه قائل توانمي كشوري، خدمات مديريت قانون91ةمادةتبصربه توجه

 تمام ايفاي،شرايط ايندر دولتي كارفرماي جانباز فسخحق اعمالةلازم صورت، درهر.شد

 تعهدات موقعبهو كامل انجامبا ايدب كارفرما سخن، ديگربه. باشدميوي قراردادي تعهدات

.3مايدن اثبات خصوص ايندررا خويش دستي پاك قراردادي،

از اشخاصةاجار موضوعو است شده كار حقوق تكوين موجب كارگراناز حمايت اساساً.1  قرارداديِ صرفاً امركيرا

.است داده قرار عمومي نظامات برخي تابعو گردانده خارج خصوصي حقوق موضوع

.)فعلي( جمهور ئيسر انسانيةسرمايو مديريتةتوسع معاونتو راهبردي نظارتو ريزي برنامه معاونت.2

 براي(است گرديده صادر مبنا همينبر 30/7/1368 تاريخبه68/72/18 شمارهبه كشور عالي ديوان18ةشعب رأي.3

).68-75صص،1384بازگير،:به.ك.ريأرةمشاهد
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47ةماد الف بند مطابق. نيست لازم دادگاهبه مراجعه فسخ،حق اعمال فرآيند در

 صورتدر. كندمي ابلاغ پيمانكاربهرا قرارداد فسخبر مبني خود نظر كارفرما،.پ.ع.ش

. نمايد اعلام كارفرمابهرا خود دلايل بايدوي گرفته، صورت فسخبهارپيمانك اعتراض

1.بود خواهد حاكم خصوص ايندر كارفرما نظر صورت، درهر

 شود، بررسي نفرهسهتئهيدر بايد موضوع،يادشده شرايطدر فسخحق تحقق براي

تئهي اين نظر. ستنده اجرايي دستگاه مقام بالاترينايوزير منصوب تماماًتئهي اين اعضاي

 مقرره اين.).پ.ع.ش47ةماد الف بند ذيل( رسدب دستگاه مقام بالاترينايوزير تأييدبه بايد

 زيرا.آن منطقي تنظيمتا است بوده كارفرما فسخحق اعمال بروكراسي افزايش درصدد بيشتر

و بيروني ارتنظ گونه هيچو هستند مربوط مقام بالاترين منصوبت،ئهي اين اعضاي تمامي

 هموار فساد ارتكاب برايرا راهتئهي اين ساختار. گيرد نمي صورتآنبر دروني حتي

 هرگونه آنان،ايه ديدگاه تأييددر بلكه آنها، انتصابدر تنهانه اداريايه مقام دخالت. كند مي

ايدستگاهاز خارج اشخاصي حضور. كندمي سلبتئهي اينازرا عملكردي استقلال

 شودمي پيشنهاد. كندمي جلوگيري موضوع ايناز توجهي قابلحدتا مربوط ارتخانهوز

 تحليل براي اقتصاد وزارتازاينمايندهو) سابق(ريزي برنامهو مديريت سازمانازاي نماينده

 حضور است شايسته همچنين. باشند داشته حضورتئهي ايندر پيمان فسخ اقتصادي

) اجرايي اختيارات داشتن بدون(ناظر عضو عنوانبه كشوركل بازرسي سازمانازاينماينده

 صورت، درهر. گردد تلقي ضروريت،ئهي اين جلسات در) 1388 راسخ،.ك.ر موضوع،در تعميق براي(

 هرچند صورتبه بروكراتيك مانعي مثابهبه تواندمي نيز كنوني ساختارباتئهي اين وجود

ةوسيلبه شدهصادر تصميمات. آيد كاربه اداري مقاماتةسيختافسارگ قدرت مهار براي جزئي

 شده اعمال فسخ آياكه مبنا اينبر؛بود خواهد اداري عدالت ديواندر شكايت قابلت،ئهي اين

 مندرج موجبات مطابقت،ئهي اينةوسيلبه شده تأييدو اداري مقامات ازسوي)تصميم اداري(

 ير؟خاياست بوده.پ.ع.ش46ةماد در
 ولي است،دهكرن تصريحرا پيمانكار فسخحق شرايطي هيچدر.پ.ع.ش مقررات

كه. گرددمي پيمان فسخبه مختارويكه دارد وجود مصاديقي هم دادن پايانچنين وانمود شده

 گرددمي اشارهكهقراردادهايي همةدر. استبوده كارفرما جانباز نيز شرايط ايندر پيمان به

ةماد موجببهرا پيمان يافتن پايان درخواستوي پيمان، خاتمهبه پيمانكارةاراد تعلقاز بعد

 شرايط53ةماد موضوعفاختلا مواردازكييعنوانبهرا پيمان فسخدنتوا نمي عنوان هيچبه پيمانكار«،است گفتني.1

 اين اينكه بدون كند رجوع دار صلاحيت دادگاهبه تواندمي باشد قائل حقي خود براي چنانچهو كند تلقي پيمان عمومي

ةمورخ73/678/18ةشماربه كشور عالي ديوان18ةشعب رأي مسند» گردد47ةماد مفاد اجراي مانع بتواندويةمراجع

.)34ةشمار رأي(همان،.ك.ر رأيةدمشاه براي. 30/11/1373
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درو است فسخ اعمالبه موظف كارفرما موجود، مقررات طبق. داردمي تقديم كارفرمابه 48

 صلاحيت. داد پايان راهآنازرا پيمانو نمود مراجعه دادگاهبه توانمي،استنكاف صورت

1.كند اتخاذ ديگري تصميم پيمان، فسخبهجز تواند نميو بوده تكليفي،شرايطنايدر كارفرما

 مواد اين ماهيت اما است، نشدهاياشاره پيمانكار فسخحقبه صراحتاًاين شرايطدر اگرچه

.2است بوده مراد پيمانكار براي فسخحق استقراركه شده تنظيماي گونه به

حق موجبات بيشترينو ترين مهم محوله، كارهاي انجامدر تأخير گذشت،كه گونه همان

 احتياجات مطابقو نياز هنگامبه بايد عمومي خدماتةارائ. شودمي تلقي كارفرما براي فسخ

در ارائه اين بلكه كند، نمي كفايت عمومي خدماتةارائ صرف. پذيرد صورت عمومي  بايد

 همةبه توجهبا بايد پيمان، فسخايبر بقايمبن كارفرما البته تصميم. شود انجام مطلوب زمان

 عمومي منافع تأمين راستايدر نحو بهترينبهكه صورتيبه؛باشد قضيه احوالو اوضاع

 كارفرما (Discretionary Competences)اختياري هايصلاحيتاز موضوع اين. صورت گيرد

.شودمي تلقي

 عمومي منافع مقتضياتبر مبتني فسخحق)ب
 منفعت عنصر دخالت خصوصي، قراردادهايبا اداري قراردادهاي حقوق تمايزاتاز يكي

 داراي عمومي منافع تأمينو حفظ كارگزاران عنوانبه عمومي مقامات. است عمومي

 اين. استمتفاوت خصوصي حقوق قواعدو احكامباكه هستند اختياراتيوها صلاحيت

و است بررسي قابل اداري قراردادهايدر تنهاكههشد تدويناي گونهبه اختياراتاز رشته

 ايناز ديگراي پاره.دشومي قرارداد بطلان موجب خصوصي قراردادهايدر آنهااز برخي درج

 قرارداددر آنها درجبه حاضر خصوصي اشخاص اساساًكه است ترتيبيبه نيز اختيارات

ميشبه خصوصييياستثنا شرايط نوعيبهو نيستند .آيند مار

 است عمومي حقوق احكامو قواعد جنساز عمومي، منافع مقتضيات علتبه فسخ حق

 بنابر فسخحق دولتي كارفرمايبه.پ.ع.ش48ةماد. ندارد نظير خصوصي حقوقدر كه

به كارفرما جانباز كارگاه دادن تحويلدر تأخير:كرد اشارهاه اينبه توانمي پيمانكار، فسخحق موجبات ترين مهماز.1

 الف بند موجببه پيمانكار رضايت بدون درصد، پنجو بيستاز بيشبه پيمانةاولي مبلغ؛ افزايش.پ.ع.ش18ةماد موجب

.پ.ع.ش43ةماد موجببه ماهسهاز بيش مدت براي تعليقةادامبا پيمانكار؛ مخالفت.پ.ع.ش29ةماد

 نيست، فسخ خيار دقيقاًاه اينكه است معتقدو آورده پيمان انفساخبر تسلط عنوان ذيلرا شرايط اين،نويسندگانازكيي.2

،1384 هريسي، اسماعيلي(گرددمي پيمان انفساخبه مسلط پيمانكار،شرايطآندرو است پيمان انفساخشرايطاز بلكه

 اگرچه. نداردياثر اراده آن، تحققدرو يابدمي خاتمه قهراً قرارداد انفساخ،دركه است حاليدر اين) 362-363صص

 بدانند، منفسخ شرايطي تحقق صورتدررا معاملهآن فاسخ، شرط نمودن قيدبا طرفين قرارداد، انعقادةمرحلدر است ممكن

. ندارد انفساخ بودن قهريدر تأثيري موضوع اين اما
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 كارهاي يافتن پاياناز قبل چنانچه ماده، اين موجببه. داده استرا عمومي منافع مقتضيات

 بنابر باشد، پذيرفته صورت تقصيري پيمانكار سوياز آنكه بدون كارفرما پيمان، موضوع

 اين. كند فسخراآن تواندمي بگيرد، پيمان دادن پايانبه تصميم ديگر عللايخود مصلحت

 محدودحق اين اعمال. دارندرا عمومي منفعت تشخيص صلاحيتكه هستند اداريايه مقام

 نكات.كند فسخرا پيمان كار،ازايمرحلههردر است ادرق كارفرماو نيست خاصيةدور به

: استزمينه شايان ذكرزير در اين

 خود مصلحتبه ماده ايندر. است گويي كليو ابهامبا توأم،.پ.ع.ش48ةماد تنظيم.1

ةواژاز بود شايسته. است شده اشاره پيمان فسخ موجبات عنوانبه ديگر، عللاي) كارفرما(

 كدام ديگر عللكه نيست معلوم اينكه ديگر شد،مي استفاده» خود«جايبه» عمومي«اي» مردم«

 تأمين كلي، طوربه. گذاردمي باز اداري هاي مقام فساد برايرا راه ها، گويي كلي اين است؟

 نبايدو است ماده اين موجببه اداري قراردادهاي فسخحقهجمو دليل تنها عمومي منفعت

 مثابهبه نويسي قانون1.باشد داشته دخالت خصوص ايندر منفعت عمومياز خارج عواملي

 دقت، كمالبا بايد مقرراتو قوانينيانشا؛ بنابراينشودمي شمرده تخصصييكار فن،كي

.پذيرد صورت گويي كليو ابهام هرگونهاز خاليو روشني

 انجام پيمان موضوع كاراز درصد75كه بود اينبه وابسته گذشتهدرحق اين اعمال.2

 ناموجهو كلي دلايلبه پاياني مراحلدر دولتي كارفرمايكه نباشداي گونهبه عنيي؛باشد نشده

 فسخ ديگر باشد،هداشت توجهي قابل پيشرفت پيمان عمليات چنانچه. گردد پيمان فسخبه قادر

 همراهبهرا هاييهزينه كارفرما براي فسخ اين زيرا رسد، نمي نظربه موجهو منطقي پيمان

.بود خواهد پيمان بقاياز بيشتر مراتب،بهكه داشت خواهد

آن درجبه موظف كارفرماوشدمي تبيين روشنيبهحق اين اعمال»جهات« بود شايسته.3

 اداري هاي مقامةاستفادسوءاز تاحدودي توانستمي موضوع اين. گرديدمي فسخةابلاغي در

 نيزاي زمينههردرو باشد عمومي منافعبه ناظر بايد صرفاً جهات اين است بديهي. بكاهد

.گردد ارائه قبولي قابلو موجه دلايل

كل بازرسي سازمانو كشور محاسبات ديوان قبيلاز نظارتي هاي سازمان نظارت اعمال.4

 هاي بلاغيها ارسال چون سازوكارهايي راهاز،صداقيمياو منفعليا فعال صورتبهچه كشور،

،محاسبات ديوان خصوصدر پيمان فسخ اقتصادي تحليل لزوم بازرسي، سازمانبه فسخ

.رسدمي نظربه شايسته

 نشده روشن درستيبهآن قلمرووآنبر حاكم اصول عمومي، حقوق ماهيت ما، كشوردر هنوز نويسندگان،ازكييتعبيربه.1

).182-183صص،1390نوين،(است
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به پيمان فسخ اختيار گرچه.5  اما كند،مي جلوه قانوني48ةماد موجببه عمومي منافع بنا

 است، وقيحق قطعيتو حقوقي پذيري بيني پيش همانكه قانون حكومت اصل عناصر با

 امكانحدتا بايد وميمع منافع كردن فراهم منظوربه پيمان فسخ موارد. ندارد هماهنگي

.برشمرده شود

 مطرحكه پرسشي. است دولتي كارفرماي براي نامحدود خيار شرط حاوي48ةماد.6

به آنكه توضيح نيست؟ عقد مبطلو باطل،ميئدا شرط خيار درج آياكه است اين شودمي

 شرطهم باشد، نشده تعيين مدت شرط، خيار برايكه صورتيدر مدني قانون 401ةماد موجب

 طرف وضعيتو شودمي معاملهدر غرر ايجاد موجب موضوع اين زيرا. است باطلدعقهمو

.1دهدمي قرار مبهميو نامعلوم حالتدررا) الخيار عليهمن(را مقابل

ميبه اداريايقراردادهدر شرط اين درج صحت خصوص در  پيمان مدت،اولاً:رسد نظر

 خواهد پيمان مدتبه نهايتدر شرط خياركه دانندمي ضمني طوربه طرفينو است محدود

 دوم. گيردمي صورت ابهام رفع تلويحاً نيز شرط ايناز،پيمان مدت تعيينبا،به اين دليلو بود

 است ممكن.است خصوصي حقوقازقلمست،اداري قراردادهاي حقوق نظام آنكه،تر مهمو

 نيز عقد مبطل خصوصي، قرارداددر،است قراردادي شرط اداري قرارداددركه موضوعي

در عمومي منافع تدارك لزوم اداري، قراردادةويژو نابرابر وضعيت آنكه نتيجه. شود محسوب

را يادشده شرطتحص اقتضاي اداري، قراردادهاي حقوق استقلالبه توجهو خاص شرايط

.دارد

 پيمانكاري دولتي قراردادهاي انفساخ تحليلو بررسي.3
و تحليلبه مبحثدو قالبدر بند اين در  شرايطدرآن موجباتو ماهيت انفساخ، بررسي

.پردازيممي پيمان عمومي

 پيمانكاري دولتي قراردادهاي انفساخ موجبات تحليلو بررسي)الف
 گاهو قانوني گاه انفساخ، موجبات.ستهاقرارداد اختتام هريق موجباتازكييانفساخ،

 قراررا فاسخي شرط قرارداد انعقاد هنگام اداري قرارداد طرفين است ممكن2.است قراردادي

 زيرا دانند،مي معينرا شرط موقعيت ايندر اول، گروه: دارد وجودرنظدو شرطي، چنين صحت بارةدر خصوصي حقوقدر.1

در خوانساري موسي شيخو نائيني ميرزاي). 489ص،1389 امامي،(دارد وجود خيار هميشه برايكه دانندمي قبلاز طرفين

 بينازرا عقدبه التزامفوص شرط، مفادكه علت اينبه هستند، عقدو شرط بطلانبه قائل)40ص،2 جلد(المطالب منيه

. برد مي

 خاتمه قرارداد شرايط،آن وقوع محضبهو داندمي قرارداد انفساخ موجبرا خاصي شرايط تحقق قانون اول، شكلدر.2

 اينهب شود؛مي قرارداد اختتام مبناي تراضي،دوم شكلدر). مدني قانون 387ةماد(قبضاز قبل مبيع تلف مثل؛يابد مي
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46ةماددر مندرج فسخحق ايجاد عامل،دحاز كمتر تأخيرهاي مثلاًكه نحويبه دهند؛

.گردد قرارداد انفساخ موجب،.پ.ع.ش

 پيمانكار شركت نحلالا.1

 وجود اعتبار عالمدر ديگر مربوط، شركت)آن اسبابايسبباز فارغ(1انحلال وقوع با

 متوقف پيمان امور جريان نتيجه،در. است ناتوان پيمان امور انجاماز لذا داشت، نخواهد

 پيمانكار، ركتش انحلال.ردك تلقي افتهيخاتمهرا پيمان بايد ناچاربه شرايط، ايندر. شودمي

ميبه پيمان انفساخ موجبات از .آيد شمار

 فسخحق ايجاد موجباتازكييرا پيمانكار شركت انحلال،46ةماد الف بند10 جزء

با آنكه حال گردد،ميآن فسخايپيمان ادامهبه قادرويكه طوريبه؛است پنداشته كارفرما

كه ماندنمي باقي پيماني اساساً شرايطي چنيندر شودمي معلوم روشنيبه پيشين توضيح

بودن قانونيةلازمكه پيمانكار حقوقي شخصيت زيرا باشد، داشتهراآن فسخحق كارفرما

ندارد تا امكان فسخ وجود اعتبار عالمدر شركتي ديگرو افتهيزوال است،آن هاي فعاليت

به آن وجود داشته باشد .پيمان مربوط

ايتوقف موجبكهايگونهبه پيمانكار اموالو آلات ماشين توقيفاي ورشكستگي.2

.شود كار پيشرفت كندي

 شخصيت آن، درپيكه شده محسوب تجاري شركت انحلالايه شرط ورشكستگي از

 لحاظ. شودمي منفسخ دولتي كارفرمايووي ميان منعقده پيمانو افتهيزوال تاجر حقوقي

.پ.ع.ش46ةماد الف بنددرهاشركت انحلالازلمستق سببي عنوانبه ورشكستگي نمودن

.است قانوني مبناي فاقد

 شده تلقي اداري قرارداد فسخحق ايجاد هاي زمينهاز پيمانكار، اموالو آلات ماشين توقيف

 براي. است شده بيان كار، جريان توقفايكندي ايجاد نيزحق اين استقرار شرط. است

 است؟ ميزانچهبه توقيف مدت طول اينكه اول: دارد جودو ملاك چند موضوع اين تشخيص

 ممكننه؟ايدارد وجود نزديكةآينددر توقيف رفع امكان آيا پيمانكار هاي داراييبه توجه با

 شكل،دوهردر. دهندمي قرار قرارداد انفساخ موجبرا اعماليايحوادث وقوع قرارداد، انعقاد هنگامبه طرفينكه ترتيب

.كنندمي تعبير»قرارداد قهري انحلال«به انفساخاز دليل همينبه. است قهريو غيرارادي امري انفساخ تحقق

 حقوقي شخصيتاز جزئاً انحلالاز بعد اگرچه. گيردمي صورت انحلالباانمماتشو آنها تأسيسباهاشركت حيات.1

 (Capacity)اهليت.ست آنهاانحلالو تصفيه امور انجامبراي صرفاً حقوقي شخصيت اين ولي هستند، برخوردار

 مطرح امهاساسندر مندرج شركت موضوعو هدف انجام چارچوبدر محدود صورتبه بلكه عام صورتبهنه ها،شركت

 داشتند، حالبهتاكهرا حقوقيو مادي امورازكي هيچ انجام صلاحيت ها، ديگرشركت حقوقي شخصيت پايانباو است

 تصفيه امور انجامبراي صرفاً اين البته. است باقيها شركت حقوقي شخصيت تصفيه، عمليات پايانتا است گفتني ندارند

 صراحتاً دومي.)تجارت قانون اصلاح قانوني لايحه 208ةمادو تجارت قانون 208ةماد.ك.ر خصوص ايندر(بود خواهد

.)47-48صص،1385 اسكيني،.ك.ر همچنين(دارد اشاره تصفيه پايانتا شركت حقوقي شخصيت ماندن باقي به
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 اموالو آلات ماشين همين راهاز ناچاربهآن استيفايكه باشداي اندازهبهوي ديون است

 توان آيا است؟ شده توقيف پيمانكار اموالو آلات ماشيناز ميزانچه آنكه ديگر. گيرد صورت

 براي توقيفي آلات ماشين بودن ضروريبه توجه دارد؟ وجود موجود ابزارهايبا كارةادام

 ضروريو اصلي آلات ماشين شدن توقيف صورتدر. است ضروري كارةادام امكان بررسي

بااي،بوده غيرممكن كار جريانةادامي،فرع آلات ماشيناز توجهي قابل تعدادايو پيمانكار

 ملاك كارفرما تشخيص،مسئله اين ارزيابيدر درهرصورت،. بود خواهد همراه سختيو كندي

 كارفرما تكليفي صلاحيت موجباتازكييعنوانبه موضوع اين درج رسدمي نظربه. است

 موجباتازكييعنوانبهآن نمودن لحاظو استترنزديك عمومي منفعتبه فسخ،بر مبني

در تسريع لزومو عمومي خدمات استمرار. است عمومي منافع برخلاف كارفرما، فسخ حق

 قرارداد انفساخ ممكن، زمان حداقلدر آنها رفعو نيازهاو خدمات هماهنگي لزوم آن،ةارائ

.دارداقتضا شرايط ايندررا اداري

 اداري اردادهايقر انفساخ حكمدر موجبات تحليلو بررسي)ب
 پيمانبهكه است دولتي كارفرمايةاراد نهايت،دركه شودمي بررسي مواردي مبحث اين در

 فسخبه مكلف كارفرما شرايط ايندر،46ةمادب بند موجببهكه ازآنجا اما دهد،مي پايان

ازير كرد، فرض افتهيخاتمهرا پيمان توانمي شرايطآن تحقق صورتدر است، پيمان

به پايان راستايدر بايد لزوماًويةارادو بوده تكليفي كارفرما صلاحيت  كارسازي پيمان دادن

 فارغ آن، وقوع محضبهتا است بودهآنبر شرايط اين تنظيمبا مقرراتنندةك نهاد وضع. شود

ظرنبه اختتام،ازشكل اين جنس. ابديخاتمهپيمان،دولتي كارفرماي ارزيابيو تشخيص از

.است فاسخ هاي شرطونهمچ يادشده هاي شرطو رسدمي انفساخ

 ثالث شخصبه پيمان واگذاري.1

 آن، موجببه زيرا است، ممنوع.پ.ع.ش24ةماد الف بند موجببه كل پيمان1واگذاري

 سازمان،3/3/1378 مورخةبخشنام پيوستبه. نداردرا ديگرانبه پيمان واگذاريحق پيمانكار

كه صادر لعمليدستورا ةنحو دستورالعمل( سازدمي ممكنرا واگذاري اين خاصي شرايطدر شد

 همان،از نقلبه،2-2 رديف آنها،به مربوط مقرراتو پيمان خصوصي شرايط،.پ.ع.ش نامه، موافقت تنظيمو تكميل

 وضعيت غيرارادي صورتبه پيمانكار تشكيلاتدر چنانچهكه ترتيب اينبه؛)353و354صص

 براساس تواندمي اجرايي دستگاه نباشد، مقدور كارةادامكهاي گونهبه گردد، ايجاد خاصي

 اموركل پيمانكار،اول شكلدر. پيمان جزء واگذاريو پيمانكل واگذاري: پذيردمي صورت شكلدوبه واگذاري اين.1

بهرا پيمان اموراز بخشيوي دوم، شكلدر بود، نخواهد امري متصدي ديگر خودشو دهدمي انتقال ديگريبهرا پيمان

.ماندمي باقي پيمان تدارك نهاييو اصلي مسئول هنوز خودشو كندمي منتقل ديگري
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ش دستورالعمل، اين. نمايد موافقت ديگري پيمانكار ينيزجايگبا پيمانكار پيشنهاد .پ.ع.مفاد

 نسبت بالاتريةدرجدر بخشنامه زيرا است، نامعتبر حقوقي لحاظازو است زده تخصيص را

 زده تخصيصاينسخ است ممكن بالاترايبرابر هنجاربا فقطو دارد قرار ستورالعملد به

1.شود

 تسريعو تسهيل برايرا انتقالاز نوع اين امكان.پ.ع.ش پيمان، جزء واگذاري شرايط در

 آنكه شرطبه البته كند،مي صادر پيمان موضوع عملياتاز هايي قسمتايقسمت اجراي در

 يادشده جهات رعايت).24ةمادب بند(كند ممنوع ديگريبه كار واگذاريازار اليه منتقل

ها واگذاري اين اينكهرب افزون؛است الزاميها واگذارياز نوع ايندر) امور تسريعو تسهيل(

 وي را اساساًايو كنداي حاشيهو فرعي امور متكفلرا اصلي پيمانكاركه باشد تعداديبه نبايد

،بوده غيرنافذ منعقده قرارداد پيمان،كل انتقال صورتدر.سازد معاف پيمان امورمانجا از

 صورتدر،46ةمادب بند1 جزء مطابق اما. است پذير امكان كارفرماةارادباآن تنفيذْاصلدر

 منعقده قرارداد تنفيذبا تواند نميو است پيمان فسخبه مكلف كارفرما،موضوع اين تحقق

 فسخبه مكلف كارفرما پيمان،كل واگذاري انجامبا آنكه نتيجه. بخشد استمرارراآن حيات

در بايد صرفاً كارفرماةارادكه ازآنجا. شودمي تلقي افتهيخاتمه پيمان عملاً،گرديده پيمان

به پايان راستاي  اداري قرارداد انفساخحكمدررا شرط اين توانمي آيد، كاربه قرارداد دادن

.تدانس

 مداخله منع قانون شمول.2

كهاي گونهبه پيمانكار، شركت بازرسانايمديران سهام، صاحباندر تغييرات ايجاد صورت در

 قرارش1337 مصوب دولتي معاملاتدر دولت كاركنانةمداخل منع قانون مشمول پيمانكار

حكمدر فسخ،از منظور اينجادر. گرددمي فسخ پيمان،.پ.ع.ش44ةماد موجببه گيرد،

 توانمي يادشده شرط تحققباو است فسخبه مكلف كارفرما نيز شرايط ايندر. است انفساخ

.كرد فرض افتهي پايانرا پيمان

 قانون شمولم نتيجه،درو كارفرماايدولتي هاي دستگاهدر تغييرات ايجاد صورت در

 پيمانكار، اعلامازپس آنكه شرطبه؛دارد وجود پيمان انفساخ امكان نيز گرفتن قرار يادشده

ةماد ذيل(نكند اعلام كارفرمابه موقعبهرا مراتب پيمانكار اينكهايو شود برطرف قانوني مانع

 فسخاز آنچه. بود خواهد پيمان فسخاز ناگزير كارفرما،يادشده شرايط تحققبا.).پ.ع.ش 24

.دارد بيشتري همخواني انفساخباكهستا پيمان اجباريو قهري دادن پايان شود،مي اراده

 است ممكن. ندارد وجود منطقي انسجام محتوايي،و شكلي لحاظبه ايران دولتي مقررات ميان اكنونهم،است گفتني.1

.عكسربو باشد داشته نامهينآي ماهيتكه صادر شوداي بخشنامه
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 مداخله منع قانون مشمول كار هنگام پيمانكاركه است شرايطيبه مربوط گفته طالب پيشم

،باشد يادشده قانون مشمول،پيمان انعقاداز قبل عنيي،آغازازويكه فرضيدر. گيردمي قرار

 قانون4ةماد ذيل مغاير صراحتهب مقرره اين. گرددمي فسخ پيمان،44ةماد صدر موجب به

،.پ.ع.ش ماهيت. است باطل قرارداد فرض ايندر آن، موجببهكه است مداخله منع

 برخلاف مقرراتي حاوي تواند نميو گيردمي قرار دولتي مقررات رديفدرو است بخشنامه

 اداري عدالت يوانددر ابطال قابل، قانونباتمغاير علتبه44ةماداز بخش اين. باشد قوانين

بهكه44ةماد ذيل خصوصدر.كنند خودداريآنبه دادن اثر ترتيباز بايدها دادگاهو است

ميبه؛گرددمي يادشده قانون مشمول قرارداد انجام هنگام پيمانكار آن، موجب در رسد نظر

شرايطدر ولي.شودمي تلقي قانونيْپيمان بقاي گيرد،مي صورت قانوني مانع رفعكه شرايطي

 حيات قانوني مانع وجود بدون پيمان شرايط، ايندر. كرد فرض منفسخرا پيمان بايد ديگر

 پيمان شرايط ايندر؛كندمي برخورد قانوني مانعبا راهةمياندر اما كرده، آغازرا خود

 است،هيادشد قانون برخلاف نيز44ةماداز بخش اين بنابراين،. شودمي منحل قهري صورت به

به پايان زيرا  اگرچه.داندمي دولتي كارفرماي سوياز فسخ اعمالبه وابستهرا قرارداد دادن

 ولي،برد نام انفساخحكمدر عنوانباآناز بايدو است تكليفي شرايط ايندروي صلاحيت

 رخلافب موضوع اينو بوده قرارداد پايان يافتن شكلي شرط دولتي كارفرمايةاراد اعمال هنوز

. است اداري عدالت ديواندر ابطال قابل البتهويادشده قانون

 نتيجه
 اصول، دارايكه است خصوصي قراردادهاي حقوقاز مستقل نظامي اداري، قراردادهاي حقوق

 حقوقدر مشابه شرايطبه نسبت متمايزي كننده رسيدگي مراجعو منابع احكام، قواعد،

از عناصري تنهاو نبوده برخوردار لازم بالندگيو رشدازانايردر رشته اين. است خصوصي

 حقوق پهنايبر خصوصي حقوق تفكرات همچنان.است گرفته عاريهبهرا مستقل نظامكي

 نيز پيمانكاري دولتي قراردادهاي انفساخو فسخحق. است افكنده سايه اداري قراردادهاي

و اصولكهراچ است؛ نشده تنظيم عمومي حقوق مقتضيات مطابق كاملاً موضوع اين همچون

ورشته اين قواعد و ندارد وجود خصوص ايندر مستقليةكنند رسيدگي مراجع مدون نيست

.است شده پنداشته نامشخصو مبهم كلي، مفهومي عمومي، منفعت

 علتبه پيمانكاري دولتي قراردادهاي فسخحق وجوداز حاكي موجود، مقررات بررسي

 هاي كاستي در كنار هرچند اول، شكلدر. است عمومي مقتضيات بنابروارپيمانك تخلفات

در اما،دارد وجودنيومدو مشخص نسبتاً مقررات ساختاري،و هنجاري اغماض غيرقابل
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 فساد برايرا راهكه هستيم كليو نامحدود گسترده، فسخحق وجود شاهد،دوم شكل

مي اداري هاي مقام . گذارد باز

 مĤخذو منابع
هاابكت)الف
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.اسلاميه: ششم چاپ،3 جلد.مدني حقوق.)1389(سيدحسن امامي،.4

.ميزان: تهران اول، چاپ،تهران.اداري حقوق كليات.)1374(االلهولي انصاري،.5

.حقوقدان: هرانت اول، چاپ.اداري قرادادهاي حقوق كليات.)1377(االلهولي انصاري،.6
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.تهرانحسابداري، موسسه عالي،2 جلد.قرارداهاو تعهدات مدني حقوق.)1351( حسين، سيد صفايي،.12

.ميزان: تهران اول، چاپ.اداري حقوق.)1374(منوچهر مؤتمني، طباطبائي.13
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 هاي پژوهش مجله.»عمومي قراردادهايبر حاكم قواعدو انواع مفهوم،«.)1384تابستانو بهار(منوچهر مؤتمني، طباطبائي.3
.7 شماره چهارم، سال حقوقي،
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.»ها شاخص بررسي ايران، حقوقدر دولتي قراردادهاي«.)1388 زمستانو پائيز(محمدكاظم زاده، حبيب اله، عزت عراقي،.4

.15 شماره حقوقي، هاي انديشه فصلنامه


