
و علوم سياسي، دوره  125- 145، صفحات 1392 پاييز،3، شمارة43 فصلنامه حقوق، مجلة دانشكده حقوق

 جانبه گيري اعمال ادارييك شكلو شرايط قواعد تحليل

∗بيژن عباسي

و علوم سياسي دانشگاه تهران  دانشيار گروه حقوق عمومي دانشكده حقوق

)6/9/1391: تاريخ تصويب- 11/7/1391: تاريخ دريافت(

 چكيده
ب سازمان و حفظ نظمرايهاي اداري و عمومي موظف به تصميم انجام خدمات عمومي گيري

مي انجام اعمال اداري يك و دوجانبه و شرايط. باشند جانبه  اعمال اداري گيري شكلقواعد

بران جانبه كدام يك هاي اداري براي، سازمانهادارد؟ با توجه به رعايت اصل حاكميت قانون

و تصميم و قواعدي،گيري انجام وظايف خود اي از اين پاره. هستند مكلف به پيروي از اصول

و روي و برخي ديگر در قوانين، مقررات .ستا شدهبيني قضايي پيشةقواعد در قانون اساسي

و شرايط يكگيري شكلدر اين مقاله قصد داريم قواعد جانبه را در كشورهاي اعمال اداري

.كنيم بررسي، ايران،مختلف از جمله در كشورمان

 واژگان كليدي
و تقابل، تحقيق عمومي،آيين و نظرخواهي، آيين حضور يكآيين مشورت جانبه، اعمال اداري

. صلاحيت، قواعد شكلي

 :babbasi@ut.ac.ir Email 66409595: فاكس∗



 1392 پاييز،3شمارة،43 دوره، فصلنامه حقوق 126

 مقدمه
ازا عبارت،دهد اعمالي كه اداره انجام مي يك: ند و اعمال اداري دوجانبه،جانبه اعمال اداري

يك. قراردادهاي اداري يا)انند گواهي ولادتم(ها انواع گواهيشامل جانبه اعمال اداري ، جواز

و دستور) ساختمانة پروانمانند( پروانه به(، احكام استخدامي، انواع اخطار مانند اخطار

.گرددمي)پرداخت ماليات يا عوارض

جانبه در برابر ديگر اعمال حقوقي اداره از جمله قراردادهاي اداري ويژگي عمل اداري يك

اجگيريشكلدر قواعد مربوط به و الغاي آنها نهفته است، نظام حقوقي اين اعمال، شامل. را

و شيوه مي مراحل حيات حقوقي، ايجاد، نسخ .گردد هاي اجراي آنها

و پيچيده اعمال اداري يك و شرايط دقيق شكلاستاي جانبه تابع قواعد ياو گيري آنها

و محدوديت آنها به نكردنت هايي است كه رعاي گرفتن تصميمات اداري نيز پيرو مقررات

و شرايط شكل.دانجامميغيرقانوني بودن آنها  شامل تعيين مرجع،اعمالگيري اين قواعد

كه بايد براي تصميم)مبحث نخست(صالح براي انجام آن اعمال  گيري در پيش گرفته، آييني

مي) مبحث دوم(شود  به شكل اين اعمال ). مبحث سوم(باشدو قواعد اساسي مربوط

نخست، اعتبار يك عمل. اختياري دارندةو برخي جنباستي از اين قواعد الزامي بسيار

به رعايت سلسله مراتب ميان وابسته اداري  و قواعد ماهوي مربوط به رعايت صلاحيت عامل

و قواعد عالي مي كه از سوي يك مقام.باشد هنجارها صلاحيت يا بدون رعايتبي عمل اداري

به آيين  و باطل است،و شكل انجام شده باشدقواعد مربوط . غيرقانوني

و شرايطةبا توجه به اينكه در كشور ما تاكنون در زمين  اعمال اداري گيريشكل قواعد

خلأ يك  را جانبه، ادبيات حقوقي اندكي وجود دارد، اميد است اين مقاله بتواند تا حدودي اين

.كندپر

 قواعد مربوط به صلاحيت-مبحث نخست
متصميم مقام اداري بايد در حدود. شوددار صادر مور اداري صلاحيتأ اداري بايد از سوي

و اختيارات قانوني خود تصميم بگيرد و ارزش؛صلاحيت و اعمال وي اعتبار  وگرنه تصميمات

و در اداره هر كارمندي اختيار تصميم. حقوقي نخواهد داشت گيري ندارد، بلكه فقط متصديان

براي نمونه، در سطح دولت. صلاحيت اخذ برخي از تصميمات را دارندمقامات خاص اداري

. را دارند وزيران اختيار وضع مقرراتو)وزير نخست(مركزي، رئيس كشور، رئيس دولت 

به يادآوري است كه مقامات نيز فقط در صورتي از چنين اختياري برخوردارند كه شده يادلازم

را متني به تعيين مرجع صالح براي انجام اعمال.به آنها داده باشدطور صريح چنين اختيار

ميو مقررات قانون اساسي، قوانين از سوي گوناگون اداري باوجوداين،. گيرد عادي صورت
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قواعد مربوط به صلاحيت برخي، قضايي دارندةممكن است تعدادي اصول كه ريشه در روي

.كنندرا تعيين 

و ارزش قواعد،گفتار نخست  مربوط به صلاحيت ماهيت
و تقسيم صلاحيت و تفكيك اختيارات حكومتي مبنا و مقامات عمومي ةپاي ها ميان مراجع

و قوانين عادي است و اداري در قانون اساسي اهميت قواعد. سازماندهي نهادهاي سياسي

ت سالار پذيرفته نيس اند در يك نظام مردمكه برخي گفتهاستاي اندازه مربوط به صلاحيت به

به طور مستقيم يا غيرمستقيم وي را انتخابكه يك تصميم كه مردم توسط كسي غير از فردي

 . (DE FORGES, 2002, p. 48)اند گرفته شود كرده

 ويژگي نظم عمومي قواعد مربوط به صلاحيت)الف
به صلاحيت، قانون و ناديده گرفتن قواعد مربوط  تلقي شكني نسبت به نظم عمومي نقض

مي يعني در يك دادرسي نقض چنين قاعده.دشو مي  توسط خواهان مطرح شود هموارهتواند اي

 بدون اينكه وي با اين كند؛ توجهآنو در صورت عدم طرح چنين امري، قاضي خود بايد به

كه از صلاحيت خود تخطي و فراتر از آنچه كه در دادرسي از او خواسته،ايراد روبرو گردد

ا به اين ويژگي نظم عموميهمچنين .  Ultra petita((Ibid)(ست شده، راي صادر كرده  اين قواعد

كه تصميمي كه توسط مرجع غيرصالح گرفته شده باشد به طور نمي،معني است و تواند متعاقبا

a(پسيني  posteriori(ت درةييد مرجع صالح جنبأ با و همانند عمل فضولي  قانوني پيدا كند

. حقوق خصوصي تنفيذ گردد

 استثناهاي قواعد مربوط به صلاحيت)ب
مور بالفعلأمنظريةو)1( اضطرار مانند در برخي موارد استثنايي،با وجود ويژگي نظم عمومي

به صلاحيت، از شدت)2( مي قواعد مربوط : شود كاسته

 عمومي اضطرار قاعدة.1

و اضطراري، ميقاعدة در مواقع استثنايي الضرورات،«: شود عمومي ضرورت يا اضطرار اجرا

 اعمال ناشي از اضطرار، اعمالي هستند كه هر انسان متعارفي در شرايط.»تبيح المحضورات

ص 1369كاتوزيان،(دهد حادثه انجام مي  قانوني بودن تصميم گرفته،قضاييروية در فرانسه.)97،

و عمل انجام شده باز سوي شده وده در يك يك مقام غيرصالح را در هنگامي كه وي مجبور

و اضطراري با مشكلي مقابله نمايد، پذيرفته است .وضعيت فوري
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 مور بالفعلأمنظرية.2

La(مور بالفعلأمنظرية théorie du fonctionnaire de fait(برابر. گردد صلاحيت برميمسئلة به

راهكه خارج از قانون به سمتي منصوب شده، در وضعيت عادي از كسي، اعمال شده يادنظرية 

La( ظاهرةاجراي نظري théorie de l’apparence(و قابل قبول وي در، يا انتصاب محتمل و

به دليل ضرورت و معتبر فعاليتادامة وضعيت استثنايي هاي مربوط به خدمات عمومي، قانوني

و مواقعي از اين قبيل، گاهي.)CORNU, 1987, p. 371(دشو شناخته مي هنگام شورش، جنگ

م ،سمت رسمي، خود را سپر حوادث قرار دادهاجازه يا افتد كساني بدون داشتنياتفاق

توان غاصب عنوان يا شغل دولتي اين گونه اشخاص را نمي. دهند صادقانه خدماتي را انجام مي

و با آنها همانند غاصبان رفتار كرد و. تلقي هاي عمومي حيات سازمانادامة لزوم استمرار

آن ايجاب مي و اعمالشان را نافذ دانستمأمور ها را در حكم كند كه به شمار آورد . بالفعل

و عنوان كه اين اشخاص حسن تفاوت اين افراد با غاصبان مشاغل و ها در آن است نيت دارند

و دولت در مواقع استثنايي وارد مشاغل عمومي  و لذا شوندميبه قصد خدمت به مردم

رف نمي بيكرد تار توان با آنها همانند مجرمان .اعتبار دانستو اعمالشان را

كه به نظريروية مطابق يك  ظاهر معروف است، اگر ثابت شودةقضايي فرانسه

و تصم رجوع ارباب اند قادر به احراز صلاحيت مات اين قبيل افراد منتفع شدهيهايي كه از اعمال

،و تصميمات معتبر خواهد بوداند، آن اعمالو به ظاهر اعتماد كردهنيستند گيرنده مقام تصميم

همشود مگر اينكه خلافش ثابت؛زيرا ظاهر حجت است و اگر جز اين بود نظم عمومي به

و. ريخت مي كه اشخاصي با حسن نيت وارد مشاغل عمومي شده اين نظريه در موارد استثنايي

و ارباب از رجوع اعمالي انجام داده براي افراد رجوع ارائه شده حقوق ارباباند در حمايت

. است

همأمنظرية در صورت عدم پذيرش بايشده توسط فرد تصميمات گرفتهةمور بالفعل،

معايب عملي اين اعمال غيرقانوني.، غيرقانوني خواهد بودو يا بدون سمت غيرقانونييسمت

ر)Les mariages de montrouge(هاي مونروژ مشهور به ازدواجقضية در قبلاً ي ديوانأموضوع

مقررات قانوني در اين بر اساس.1مشخص شده است1883 اوت7عالي كشور فرانسه مورخ

كه در ادار كشور، ازدواج افراد هنگامي رسميت مي  ثبتةادارمأمور وسيلةبه شهرداريةيابد

.احوال صورت گيرد

شد عقد ازدواجخطبة اخير، قضية در كه از سوي توسط عضو شوراي محلي خوانده

به وي در اين امر تفويض اختيار شده بود شهردار به به عبارت ديگر، تشريفات. طور غيرقانوني

كه غيرقانوني. اشخاصي بدون هيچ سمت قانوني صورت گرفته بودوسيلةبهازدواج  هنگامي

 
1- Cass. 7 août 1883. 
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ت ب،اعلامخيرأبودن انتصاب با شهو ،ودويژه هنگامي كه اين امر توسط دادرس اداري ابطال

به. داشتپيامدهاي نامناسب خواهد كه زوجين قادر ديوان عالي اين كشور با اين استدلال

م و با حسن نيت مراسم ازدواج انجام شده مور مربوط نبودهأاحراز صلاحيت  آنها را معتبر،اند

ص 1384طباطبايي موتمني،(ه استو قانوني شناخت ر بالفعل مامونظرية در موارد مشابه نيز.)32-31،

 مثلاً؛شده توسط مرجع غيرصالح، غيرقانوني شناخته نشود گرديد كه تصميمات گرفته سبب مي

پس از گريختن،م1940 ساكنان در سالةشده توسط كميت مقررات فوري اتخاذپذيرش

به طور غيرقانوني انتخاب شده بود1مقامات شهرداري .2 يا مقام محلي كه

 هاي مختلف صلاحيت گونه)پ
مي به ازا كه عبارتشوند طور سنتي، سه گونه صلاحيت از يكديگر متمايز صلاحيت: ند

).3(و صلاحيت زماني)2(، صلاحيت محلي)1(موضوعي 

مقام اداري بايد در حدود.)ratione materiae( صلاحيت موضوعي يا ذاتي.1

و اختيارات خود تصميم بگيرد و تصميم مامور منصوبي كه اختي. صلاحيت ار مداخله

يا تصميم وزير بنابراين، نخست. خاصي را ندارد، تصميمي غيرقانوني استحوزة گيري در امر

گذاري در نظر گرفته است هايي كه قانون اساسي براي مجلس قانون براي مداخله در حوزه

كه قانون آن را در صلاحيت شوراي.صلاحيت ندارد  همچنين شهردار در خصوص موضوعي

ف و در واقع، صلاحيت موضوعي به معني.، صالح نيست استرماندار قرار دادهشهر يا رعايت

به تقسيم صلاحيت و اختيارات احترام به مقررها و ارتباطي و مقررات است شده در قوانين

همچنين در راستاي اصل احترام به قلمرو. سلسله مراتب ميان مقامات نداردمسئلة 

ب صلاحيت به ها، يك مقام مافوق به طور صريح آن را كه يك متن راي مداخله در موضوعي

. صلاحيت ندارد،مقام مادون سپرده است

صلاحيت محلي خود تصميم حوزة بايد در مأمور.)ratione loci( صلاحيت محلي.2

از. بگيرد و اداريِحوزة عملي كه خارج و مقام تصميمتقسيمات كشوري وگيرنده عامل  باشد

و مسئلة.، عملي غيرقانوني استكندجاد آثار حقوقي اي صلاحيت محلي براي دولت مركزي

در محلي تواند، ولي روشن است كه شوراي شهر يا شهردار نمينيستمقامات ملي مطرح 

.تصميمي بگيرد كه در شهر مجاور قابل اعمال باشد

صلاحيت زماني مربوط به تاريخي است.)ratione temporis(صلاحيت زماني.3

يا.كه مرجع اداري تصميم را گرفته است كه هنوز براي انجام كاري منصوب نشده عمل مقامي

 
1- CE, 5 mars 1948, Marion, Rec. 113. 
2- CE, Ass. 2 déc. 1983, Charbonnel, Rec. 474, concl. Roux. 



 1392 پاييز،3شمارة،43 دوره، فصلنامه حقوق 130

مورد اخير بنا به دلايل دربارة ولي. است غيرقانوني،اينكه ديگر داراي چنين سمتي نيست

به مقامي كه از وي سلب سمت شده اجازه مي كه عملي، يك اصل سنتي حقوق عمومي دهد

ه اين.1 زود انجام دهد، بخشيدهتنگام انتصاب يا انتخاب جانشين خود سرعامور جاري را تا

مي هاي مستعفي يا سرنگون دولتدربارةكه اصل ةهم مورد استفادةتواندمي،شود شده اجرا

و گاه اين اصل توسط متوني از قبيل قانون عمومي واحدهاي2مقامات اداري قرار بگيرد

DE(بيني شده است اجرايي واحدهاي محلي پيشسرزميني در فرانسه براي رئيسان FORGES, 

(p. 49 .ًو تا كجا يك تصميم به مفهوم غالبا كه در چه مواردي » امور جاري« تشخيص اين امر

مي. گردد مشكل است تلقي مي تواند به ارزيابي اين امر در صورت بروز اختلاف، دادرس

.3بپردازد

به در نهايت مي كه در واقع چيزي جز گونه»يعدم صلاحيت منف«توان اي خطا اشاره كرد

بهاهب؛ نيست)erreur de droit(و اشتباه حقوقي ين ترتيب كه يك مقام اداري به اشتباه با استناد

اي كه در حدود اختيارات وي است خودداري گيري در حوزه عدم صلاحيت خود، از تصميم

.4كند مي

مقامات اداري در برخي از قوانين از سوي صلاحيتقاعدة ضمانت اجراي عدم رعايت

،ش1375 قانون شوراهاي محلي مصوب سال80مادة براي نمونه، به موجب.ستا ذكر شده

كه مسئولان ذي وةربط مصوبات كلي در صورتي  شوراهاي موضوع اين قانون را مغاير با قوانين

و اختيارات شوراها تشخ و يا خارج از حدود وظايف بامي،يص دهندمقررات كشور توانند

به طور مستدل حداكثر ظرف دو هفته از تاريخ ابلاغ مصوبه اعتراض خود را به  و ذكر مورد

. درخواست تجديدنظر نمايند،اطلاع شورا رسانده

 قانون ديوان عدالت اداري نيز در صورت عدم40و38و مواد19مادة1طبق بند

س وءاستفاده از اختيارات، عمل يا تصميم اداري يا صلاحيت مرجع وضع مقررات يا تجاوز يا

.گردد مصوبه توسط ديوان عدالت اداري ابطال مي

1- CE, Ass. 4 av. 1952, Synd. Rég. Des quotidiens d'Algérie, GAJA, n°  73. 
تا1144/21/76ة شمارة به نظري.ك.ر در اين خصوص.2 مي13/5/1376خيربه  وزرا از زمان.1«: دارد شوراي نگهبان كه بيان

رةاختتام دور مييي اعتماد به وزراأ رياست جمهوري تا در.2.مانند جديد كماكان بر مسئوليت خود باقي  وزراي موجود

و تصميم و تشكيل هي فاصله مزبور بر مسئوليت باقي هستند . جديد ميسر استت وزيران تحت نظر رياست جمهوريئگيري

مي.3 و بودجهة در آن قسمت كه مربوط به ادارلكندهند، معاونان رئيس جمهور به عنوان معاون به كار خود ادامه  امور برنامه

ميرو امو و استخدامي است، ادامه كار منوط به موافقت رئيس جمهور .»باشد اداري
3- CE, Ass. 19 oct. 1962, Brocas, Rec. 553. 
4- CE, Sect. 30 juin 1950, Quéralts, Rec. 413. 
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در امر صلاحيت،گفتار دوم  قواعد عمومي قابل اعمال
به چهار به صلاحيت، بايد و قلمرو قواعد مربوط افزون بر اصول يادشده براي تبيين ارزش

ازا نيز اشاره نمود كه عبارتدر امر صلاحيتديگر شدني اعمالةقاعد تكليف به قاعدة: ند

امكان تفويض صلاحيت قاعدة،)ب(ها موازي بودن صلاحيتقاعدة،)الف(ها انجام صلاحيت

).ت(جانشيني قاعدةو،)پ(

ها تكليف به انجام صلاحيتة قاعد)الف
. شخصي داردنبةجگيرنده، اصل مهم ديگر اين است كه صلاحيت مقام اداري تصميمدربارة

و وظيفههنگامي كه يك متنْ مي صلاحيتي به،كند اي را به يك مقام اداري واگذار  وي موظف

و سريع آن است به تعويقكه وي حقِشودميموضوع اين گونه برداشت از اين.1انجام دقيق

در انداختن تصميم راوصلاحيت خود را نداردحوزة گيري  در صورت تعويق، صلاحيتش

يابه دليل گيري امتناع وي از تصميم،اديده گرفتهن و ترك فعل و مقررات مربوط نقض قوانين

و غيرقانوني خواهد بود   قانون8مادة14بند(عدم انجام وظايف محوله، تخلف اداري

به تخلفات اداري مصوب سال ).ش1372رسيدگي

ها موازي بودن صلاحيتة قاعد)ب
مي موازي بودن صلاحيتقاعدة و مقررات اجرا اب؛دشو ها تنها در صورت سكوت قوانين ينه

و مقررات به مرجع صالح ترتيب كه غالباً و تصميم اداري براي قوانين اصلاح يا لغو يك عمل

به اين امر اشاره مي كه مرجع صالح براي گرفتن اقدام نكنندكنند، ولي اگر ، قاعده اين است

يايك تصميم و عزل مثلاً؛باشدميصالح آن نيز تغييرو براي نسخو  در خصوص نصب

و مقامات عمومي .2كارمندان

 امكان تفويض صلاحيتقاعدة)پ
كه مقام اداري صالح گاه در مواردي پيش مي يا. غايب يا پست او خالي استآيد كفالت

و تضمين تداوم خدمات عمومي است  براي نمونه،(سرپرستي روشي براي حل اين مشكلات

 
مي90ة ماد.1 مي كارمندان دستگاه«: دارد قانون مديريت خدمات كشوري در اين زمينه مقرر كه هاي اجرايي موظف باشند

و اختصاصي وظايف خود را با دقت، سرعت، صداقت، امانت، گشاده و مقررات عمومي و تبعيت از قوانين رويي، انصاف

ذيدستگا و دستگاه و در مقابل عموم مراجعين به طور يكسان بي. ربط پاسخگو باشنده مربوطه انجام دهند به هرگونه اعتنايي

و مقررات عمومي ممنوع مي و تخلف از قوانين مي ارباب. باشد امور مراجعين تواند در برابر برخورد نامناسب كارمندان رجوع

و كوتاهي در انجام وظايف به  ذيبا آنها و يا به مراجع قانوني شكايت نمايند دستگاه اجرايي .»ربط

2- CE, Ass. 13 mars 1953, Teissier, Rec. p. 133. 
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ج135و بخش اخير اصل 131صلا به دلايل عملي از جمله .).ا. قانون اساسي همچنين بنا

و اختيارات مهم به وظايف و تسريع در پيشرفت امور، كاهش كثرت كار، رسيدگي بهتر تر

و شخصي متصدي يك صلاحيت هميشه نمي اختيارات خويش همة تواند خود به طور مستقيم

و  به تنهايي بگيردتصميماهمة را انجام دهد كه پيش.ت را خود بيني بنابراين، طبيعي است

و مقامات مادون واگذار نمايد ولي به دليل. شود كه وي بتواند صلاحيت خود را به همكاران

به صلاحيت، طبيعي است كه اين تفويض صلاحيت و ويژگي نظم عمومي قواعد مربوط ها

و معين با به طور دقيق، مشخص و اختيار.شداختيارات بايد و شرايط تفويض صلاحيت اصول

ازا عبارت :ند

1.قانوني خواهد بود كه يك متن اعم از قانون اساسي در صورتي تفويض صلاحيت 

ج160و 85،110،138براي نمونه، اصول( 14بند اجازة(، قانون عادي.)ا. قانون اساسي

شه71مادة يا قانون شوراها به تفويض اختيار شوراي شهر به  قانون رسيدگي13مادة ردار

به دربارةبه تخلفات اداري تفويض اختيار آماده به خدمت كردن كارمندان توسط وزير

هي نامه تصويب(نامه يا تصويب) معاونان خود ازئهاي ت وزيران در خصوص برخي

كه به استاند هاي دولت يا در فرانسه تصويب نامهت به كميسيونئاختيارات اين هي اران هايي

ميةو فرمانداران اجاز و شهرستان را ) دهند تفويض اختيار به رئيس ادارات دولتي در استان

.آن را اجازه داده باشد

مي.2 تواند بخشي از اختيارات غيراساسي خود را تفويض متصدي صلاحيت تنها

در غير اين صورت، بايد بپذيريم كه متصدي صلاحيت تفويضي، جانشين مقام عالي. نمايد

به وي اين صلاحيت را سپرده است در عمل، تفويض اختيار در خصوص. شده كه

و53مادة2و1هاي تبصره(گيرد تصميمات غيرمهم يا تعهدات مالي جاري صورت مي

). قانون محاسبات عمومي76ةماد

به تفويض اختيار بايد دقيقاً.3 تفويض متصديوها محدوديت، مفادتصميم مربوط

.را معين كند

و باشد، تفويض اختيار نبايد به صورت ضمني.4 بلكه بايد از يك تصميم كتبي

و ابلاغ  كه منتشر .، ناشي شود1شدهصريح

 جانشيني قاعدة)ت
ق و خدمات عمومي، انوندر برخي از موارد، به منظور تضمين تداوم انجام وظايف دولت

ميبي جانشيني يك مقام اداري به جاي مقام ديگر را پيشاجازة درمي باره دراين. كند ني توان

 
1- CE, 17 fév.  1950, Meynier, Rec. p. 111. 
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به صلاحيت فرماندار اشاره كرد كه در صورت عدم انجام وظيف ة شهردار در حوزةفرانسه

. تواند جانشين شهردار گردد اختيار پليس اداري، وي مي

و شـهر بنـا بـه دلايلـي در كشور ما هرگاه انتخابات هر يك از شـوراهاي اسـلامي روسـتا

و يا پس از  و،تشكيل طبق مقررات قانوني منحل گردد متوقف  تـا برگـزاري انتخابـات مجـدد

جانشين شوراي شهر تهران، وزير. تشكيل شوراي جديد، استاندار جانشين آن شورا خواهد بود

و جانشين شوراي روستا، شوراي بخش خواهد بود  ). قانون شوراها85مادة(كشور

و70مادةبه موجب يكي از ظايف شوراي بخش، ايفاي وظـايف شـوراي قانون شوراها نيز

و رسيدگي  پروستا و آبـادي يگيري مشكلات اهالي مزارع مستقل، مكانو و روسـتاهايي هـا هـا

به هر دليلاست  .دن شوراي روستا نداريكه

 قواعد مربوط به آيين- مبحث دوم
طي يك آيين دليل به و فرآيند كيفيت مطلوب امور، بسياري از تصميمات اداري بايد پس از

كه به و مقررات پيش قبلي اغلب بين زماني. اتخاذ شوند،بيني شده طور دقيق به موجب قوانين

ميكه اداره مي به انجام اين عمل و هنگامي كه مبادرت نمايد بايد خواهد تصميم بگيرد

و نظرخواهي: از جملهكند، فرآيندي را طي  وو نيزدرخواست مشورت  انجام تحقيق

ميهب. از مردمنظرخواهي آن علاوه گاه پيش و بدون اينكه متني به دلايل مشابه كه اداره بنا آيد

مي احتياط،را ملزم كرده باشد يك نتيجة عمل يا تصميم نهايي. دهد هاي آييني را مد نظر قرار

ميسري  به. باشد عمليات مقدماتي است، ولي تنها تصميم نهايي است كه قابل شكايت

ب و در كنار شكايت از تصميم غيرقانوني ودن احتمالي يكي از اين عمليات نيز تنها به اتكا

.)RIVERO, WALIN, 2004, p. 346(توان اعتراض كرد نهايي مي

و مقررات، آيين و تصميمات اداري شده براي شكل بيني هاي پيش در قوانين گيري اعمال

و نظرخواهي از ها، آيين تحقي ترين اين آيين مهم. بسيار متنوع هستند ق عمومي، آيين مشورت

و تقابل پيش از تصميم،يك مرجع اداري يا يك نهاد شورايي ميو آيين حضور . باشند گيري

به افراد خارج از اداره ها داراي اين مزيت اين آيين كه هاي گيري مشاركت در تصميماجازة اند

مي اداري را مي و سبب كه دهند باادارة شوند به آراي عمومي به عنوان يكي امور عمومي  اتكا

و گوناگونيِولي از سوي ديگر،. صورت گيرد،از اصول حكمراني مطلوب مشورت

ت نظرخواهي و  ,RIVERO(ها باشد گيري خير در تصميمأها ممكن است عاملي در جهت كندي

WALIN, p. 346(.
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كه از رواج كمتري برخوردارندهم هايي آيين مي مانند،وجود دارند كنند مواردي كه مقرر

به پيشنهاد يا تصويب يك مرجع اداري گرفته شود براي نمونه، در خصوص.1كه يك تصميم

و عزل افراد، تصويب مقررات، تصويب تشكيلات  ) قانون ديوان عدالت اداري5ةماد(نصب

مل اجرايي نامه يا دستورالع از قبيل وضع آيين؛مهلت معيني اتخاذ گردددر يا اينكه يك تصميم

.يك قانون

 شدني هاي اداري اعمال اصول آييني متعددي بر فعاليت،اي از كشورها از قبيل آلمان در پاره

حق. است به اين اصول هاي مشاركت از قبيل حق استماع، حق بررسي سوابق يا تكليف اداره

و مشورت به مشاركت و ديگران،(گيرد كنندگان را دربرمي دادن اطلاعات ص 1389 هداوند ،132(.

 آيين تحقيق عمومي،گفتار نخست
يكي از رسوم ) Enquête publiqueو در زبان فرانسه Hearing در زبان انگليسي(تحقيق عمومي

اداري كشورهاي آنگلوساكسون است، ولي امروزه در برخي از كشورها همانند فرانسه، نروژ، 

دربارة گيري، مقامات اداري پيش از تصميمدر اين آيين. اسپانيا، هلند نيز رواج يافته است

به تشكيل جلس بةامري، اقدام و پيشنهادهاي مردم، ويژه اشخاصه تحقيق كرده تا از افكار

و مطالبات عمومي سازگاري داشته باشد ذي و تصميمات با نيازها گاه رعايت. نفع استفاده شود

ون پيشها توسط اداره در قانو گيري اين آيين در برخي تصميم و جنبة بيني شده الزامي دارد

بينكردن رعايت  مي آن سبب مي اعتباري تصميم اداره و گاه اداره تواند چنانچه خود شود

.صلاح بداند در برخي امور تحقيق نمايد

نه نمايندگان منتخب اشخاص يا در تحقيق اداري برخلاف آيين مشورت، طرف شور اداره

ذي گروه ذيهمة بلكه شامل،نفع هاي مي اشخاص در نفع هستند كه تحقيق حاضر جلسة توانند

و پيشنهادهاي خود را بيان كنندي نظرشده مستقيماً بروات و ارزيابي لازم  اداره پس از بررسي

و. تحقيق عمومي بر اصل اطلاع همگاني استوار است. گيرد اساس آن تصميم مي تاريخ

و يا فرستادن دعوتهموضوع تحقيق بايد از راه درج در روزنام به آگاهي افراد هاي محلي نامه

به ذي در آگهي نيز بايد زمان كافي براي اظهارنظر. كه همه از آن مطلع گردند نحوي نفع برسد،

تحقيق موظف است گزارش مأمور تحقيق، جلسة پس از پايان. اشخاص درنظرگرفته شود

را مطرحدربارة مسئلة مستدلي  و نظر خود . مبني بر اثبات يا نفي آن اعلام نمايدشده تنظيم

وة قانون تقسيمات كشوري، تعيين محدود4ة ماد1ةبراي نمونه، به موجب تبصر.1  شهر به پيشنهاد شوراي اسلامي شهر

و شهرسازي صورت مي و وزارت راه ر.ك.رباره، همچنين دراين(گيرد تصويب وزارت كشور شأ به  به تاريخ 322ي

). شهر پيشواةت عمومي ديوان عدالت اداري درمورد تعيين محدودئهي23/2/1371
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به اطلاع افراد ذي به طريقي طباطبايي موتمني،(نفع برسد همچنين در انگلستان گزارش تحقيق بايد

ص 1390 .)513-516و 520،

شده در سال تكميلم1946، قانون آيين اداري مصوب سال امريكا در ايالات متحده

درم1967 و گرفتن تصميمات اداري لازم دانسته نامه تدوين آيين، رعايت آيين تحقيق را ها

به موجب قانون مصوب سال. است تصميمات اداري مربوط به همة،م1958در انگلستان نيز

ت و روستايي، سلب مالكيت، ايجاد وها سيسات عمومي از قبيل ساخت فرودگاهأعمران شهري

كه اصولاً.دبنادر بايد بر اساس گزارش تحقيق اداري صورت گير  مربوط به غير از اين موارد

مهم در مواردي،حمايت از مالكيت خصوصي است وؤكه تصميمات اداري ثر در حقوق

به؛ بايد تشريفات تحقيق رعايت گردد،هاي فردي است آزادي  از جمله در امور مربوط

و نقل، تابعيت و آموزش عمومي، حمل . هاي محلي اعطاي كمك به انجمنوبهداشت

1983ةژويي12و قانون مصوبم1967سال نامة همچنين در فرانسه به موجب تصويب

و حمايت از محيط زيست، طرح مردمدربارة به عمران سالار كردن تحقيق عمومي هاي مربوط

و سلب مالكيت  و روستايي، آمايش سرزميني منفعت عمومي، مستلزم انجام براي شهري

به موجب ماددر ايتالي. تحقيق عمومي است هي7ةا نيز تئ فرمان صادره از سوي رياست

به نيروگاه، آيين تحقيق عمومي براي طرح1988 دسامبر27وزيران در تاريخ هاي هاي مربوط

ت برايحرارتي برق ص(بيني شده است محيطي پيش ثيرات زيستأ ارزيابي و ديگران، .)348هداوند

و نظرخواهي،گفتار دوم  آيين مشورت
و تصميمد گيري بايد از آيينر برخي از موارد، مقام اداري پيش از اعمال صلاحيت خود

به يك نهاد  و و نظرخواهي پيروي براي نمونه، شوراي دولتي براي برخي(مشورت

،از جمله(يا يك شخص) ها، كانون وكلاي دادگستري يا سازمان نظام پزشكي نامه تصويب

و كميته يا كميسيون) سازو هاي ساخت برخي پروانههاي فرانسه براي معمار ساختمان ها ها

و كميته مانند كميسيون( و استخداميةهاي فني مشترك در حوز هاي اداري مشترك  امور اداري

و استاني در فرانسه و اجتماعي در سطوح ملي آن)يا شوراهاي اقتصادي و از ها مراجعه

و نظرخواهي از يك مرجع.)PEYRICAL, 2000, p. 117( نظرخواهي نمايد هدف از مشورت

و منافع افراد ذي و اداري يا نهاد شورايي، حفظ حقوق و پيشنهادها نفع، استفاده از افكار

به طور عمده.ستها گيري مشاركت دادن آنها در تصميم در اين آيين و همة اي سطوح ادارات

و مقررات يا به و داوطلبانه به موجب قوانين ميطور اختياري .گيرد توسط اداره صورت
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و نظرخواهي اجباري يا اختياري بايد قواعد مشتركي رعايت DE(شود در آيين مشورت

(FORGES, p. 53ازا كه عبارت :ند

.1نهاد مورد مشورت بايد به طور قانوني ايجاد شود.1

آن.2 و دعوت گردد،، يك نهاد شورايي باشد نهادهنگامي كه به طور قانوني تشكيل . بايد

در.3 مورد بحث نفع شخصي داشته باشند ممنوع قضية همچنين مشاركت اشخاصي كه

ت؛است و مذاكرات در حقوق اغلب. ثيري نداشته باشدأ مگر اينكه اين مشاركت بر شور

بيبه دليل كشورها نيز  و داور حق ندارد در دعوا طرفي، هيچ رعايت اصل كس از جمله قاضي

كه خود ذي .تصميم بگيرد يا مشاوره دهدنفع استو موضوعي

و نظرخواهي مي سه فرض را مطرح كرد در خصوص آثار حقوقي مشورت :توان

مجبور به اداره نظرخواهي اختياري، به موجب قانونة دربار.نظرخواهي اختياري.1

ن مي. گيري آزادي كامل داردو در تصميميستمشورت با نهادي به همچنين اين مرجع تواند

حتنظر نهاد مو و يتواند تصميمي مغاير با تصميم مشورتمييرد مشورت اصلا توجه نكند

به تخلفات اداري مصوب سال نامة آيين29تبصرة مادة مانند(2بگيرد اجرايي قانون رسيدگي

).ش1373

و مقررات.نظرخواهي اجباري.2 بيني نظرخواهي اجباري را پيش هنگامي كه قوانين

آنبه گرفتن اين نظر است، ولي درعينكنند، مرجع اداري موظف مي به پيروي از حال مكلف

يا باوجوداين، تصميم نهايي بايد تصميم احاله. نيست شده براي نظرخواهي يا تصميم پيشنهادي

تواند تصميم سومي بگيرد وجه اداره نمي هيچبه.3شده توسط نهاد مورد مشورت باشد اصلاح

 در غير اين صورت، اين؛ن نظرخواهي تكرار شودبدون اينكه دوباره در خصوص آن، آيي

به يادآوري است كه در فرانسه هنگامي.4تصميم تكليف نظرخواهي را ناديده گرفته است لازم

يكي دانستن) بخش اداري شورا(كه نهاد مورد مشورت، خود شوراي دولتي  باشد، اين شورا با

نه يك ايراد  و و امتيازات خود سادة فقدان مشورت با عدم صلاحيت آييني، از اختيارات

ر؛كند پاسداري مي به تصميم يك مرجع پيش از دريافت نظر شورايأ از جمله در ي مربوط

.5دولتي

1- CE, Sect. 8 jan.  1982, SARL Chocolat de régime Dardenne, Rec. p. 1. 
2- CE, Sect. 15 mars 1974, Synd. Nat.  CGT-FO des fonctionnaires du commerce extérieur, 
Rec. p.  188. 

مي127ةبراي نمونه، ماد.3 از، مالي دارندةهايي كه جنب نامه تصويبة كليةدارد كه دربار قانون محاسبات عمومي مقرر  پيش

و دارئطرح در هي .ايي الزامي استت وزيران گرفتن نظر وزارت امور اقتصادي
4- CE, Ass. 2 mai 1958, Synd. Autonome des greffiers du commerce extérieur, Rec. p. 252. 
5- CE, Ass. 9 juin 1978, SCI Bd Arago, Rec. p. 237. 
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يك سرانجام در موارد نادري هنگامي كه متونْ.نظر موافق.3  نظر موافق يك نهاد يا

 يا فرد مورد مشورت نسبت بيني كرده باشند، با توجه به بالاتر بودن جايگاه نهاد شخص را پيش

وبه مقام تصميم نه تنها تكليف به انجام آيين مشورت و گيرنده، مرجع اداري اختياري ندارد

مي،نظرخواهي دارد به پيروي از نظر نهاد يا شخص مورد مشورت در اين(باشد بلكه موظف

به خصوص مي مادة ات اداري يا اجرايي قانون رسيدگي به تخلفنامة آيين16تبصرة مادة توان

ميمادة. قانون محاسبات عمومي اشاره كرد87 دو اخير مقرر كه انجام مزايده بيش از دارد

و مراجعئميليارد ريال پس از تصويب هي سه نفره به پيشنهاد مقامات مادة در ذيل شده يادت

ميتأييدو 86 .1باشد شوراي اقتصاد

و تقابل،گفتار سوم La( آيين حضور procédure contradictoire(

و روي ودر قضاييةمطابق قوانين برخي از كشورها همانند انگليس، فرانسه، ايتاليا، دانمارك

كها مقامات اداري موظف،هلند ميدربارة ند در تصميماتي  اصول،گيرند حقوق اشخاص

و ابلاقاعدة هاي جديدي از جمله هاي اخير محدوديت در سال. كنندعدالت را رعايت غ

و حقوق مربوط به دفاع براي شكل به پرونده . اند بيني شده گيري اعمال اداري پيش دسترسي

ذياهب و به ين ترتيب كه در برخي از موارد، اداره بدون اطلاع قبلي به مخاطب و دعوت او نفع

و نظرارائة   قاعدةبر اساس. كندگيري وي تصميمدربارة تواند نمي،ات خوديملاحظات

»partem  Audi alteram«)يا ضرورت) به طرف ديگر نيز گوش بده يا حرف دو طرف را بشنو

و تقابل، هيچ و كرد توان بدون دفاع از خود از حقوقش محروم كس را نمي انجام آيين حضور

 به او اطلاع مگر اينكه قبلاً؛شونده نيست بگيرد تواند تصميمي كه مطلوب اداره اداره هرگز نمي

و نظردهد كه ملا گونه كه مارسل همان. ات خود را در خصوص موضوع بيان نمايديحظات

به شوخي گفته است مي اداره نمي«: والين كه من عصباني و نمي تواند بگويد خواهم گوش شوم

به سخنان طرف مقابل گوش دهد بايد قبلاًشود، اگر اداره قصد دارد عصباني.»بدهم

)RIVERO, WALIN, p. 345(.

و از دهد اي تشكيل گيري براي كشف حقيقت جلسه موظف است پيش از تصميماداره

را افراد ذي و شهادت شهود را بشنود، دلايل آنها و مدافعات آنها نفع توضيح بخواهد، اظهارات

 
و سايرةهمچنين به موجب قانون راجع به اجاز.2 مصارف تعيين نرخ برق براي مصارف خانگي، صنعتي، كشاورزي، تجاري

ميش1360مصوب سال  گيرد يا اينكه به موجب، تعيين نرخ برق توسط وزارت نيرو پس از تصويب شوراي اقتصاد صورت

و فاضلاب مصوب سال قانون تشكيل شركت9ةماد و، هزينهش1369هاي آب هاي اشتراك انشعاب، نرخ آب مشروب

ه هاي جمع هزينه و دفع فاضلاب شهرها با درنظرگرفتن و استهلاك توسط مجمع عمومي شركت هاي بهره زينهآوري برداري

و پس از تصويب شوراي اقتصاد از مصرف كنندگان وصول خواهد شد .تهيه
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و سپس تصميم بگيرد به يادآوري است كه آيين مشورت بيشتر براي اعمال. بررسي نمايد لازم

د نامه آيين و تقابل يا نظام تدافعي عمدتاً درحالي؛ارداي كاربرد  براي تصميماتكه آيين حضور

مي انفرادي به و گاه روية انجام آيين اخير گاه به موجب . (DE FORGES, p. 54)رود كار قضايي

و مقررات پيش كه عبارت بيني شده به موجب قوانين ازا اند :ند

به موجب يك اصل كلي حقوقيِ.1 هر پذيرفتهدر فرانسه شده توسط شوراي دولتي،

كه  به شخص،كيفري يا مجازات داشته باشدجنبة تصميمي به موجب آن كه  بايد آييني را

نامة آيين17-19به مواد.ك.رهمچنين(1طي نمايد،نفع امكان انجام دفاع از خود داده شود ذي

به تخلفات اداري ايران 22 قانون مصوب65 مادةاين اصل به ريشة ). اجرايي قانون رسيدگي

و استخدامي برمي1905آوريل كه در امور اداري پيش از هرگونهرا» ابلاغ پرونده«قاعدة گردد

در اين حوزه، اداره بايد به كارمند مربوط. بيني كرده است تصميم به مجازات انتظامي پيش

پ؛دفاع دهداجازة  به درخواست ابلاغ به او حق وي را نسبت اش اطلاع رونده از جمله اينكه

به. دهد و استخدامي، كه شوراي دولتي اين امر را فراتر از امور اداري همة گفتني است

و مشابهي در نظر گرفته نشده گسترش داده هاي اداري كه در متونْ مجازات  تضمين مناسب

هم. است به اشخاصةاز سوي ديگر، اين شورا اين اصل را نسبت به  تصميمات مربوط

در عوض، موازين مربوط به حفظ نظم.2مربوط به مجازات نباشند توسعه داده استهرچند كه

و انتظامي(عمومي  و موازين پليسي گردند به عنوان مجازات تلقي نمي) دستورات

(PEYRICAL, p. 116).

كه دربارة،2000 آوريل12به موجب قانون مصوب فرانسهدر.2 بهتصميماتي  دليل نياز

ذيايد قبلاًبرد،و انگيزه دا كه نظر خود را در خصوص موضوع به  به نفع اجازه داده شود

ذيهب. ارائه دهدصورت كتبي يك وسيلةبهنفع چنانچه درخواست كند بايد علاوه شخص

ميشكارمند صالح، براي شنيدن اظهارات و در اينجا وي را احضار گردد تواند يك فرد مدافع

به همراه داشته بر. باشد يا توسط يك نماينده در آنجا حضور يابدنيز براي مشاركت افزون

از قانون آيين8مادة هلند،  هاي اداري دانمارك نيز براي افراد حق نمايندگي را براي اقدام

به آنها پيش مي جانب آنها يا كمك مي. كند بيني ةتواند نمايند اين ماده اين حق را كه چه كسي

و ديگران،(قانوني يك وكيل يا حسابدار است نمايندة معمولاً. نمايد محدود نميباشد، افراد هداوند

كه براي مخاطبان برخي از تصميمات اداري، در واقع مقررات اخير كوشيده.)477ص  اند

به حق دفاع از خود را تقويت كنندهاي تضمين .مربوط

1-CE, 5 mai 1944, Dame Vue Trompier-Gravier, GAJA, n° 58, CE, Ass. 26 oct. 1945, 
Aramu, Rec. Lachaume,  p. 92. 
2- CE, Sect. 24 juin 1949, Nègre, Rec. p. 304. 
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م،در كشورهاي آنگلوساكسون از قبيل ايالات متحده ر در حقوقثؤ در تصميمات اداري

و يا افراد از جمله صدور يا لغو پروانه،اشخاص و يا حل اختلاف ميان صنف در؛هاي كسب

و تقابل بايد رعايت گردد،تحقيق اداري موران تحقيقأم. همانند دادرسي قضايي، آيين حضور

ذيزمينة توانند همانند دادرسان مي و تبادل لوايح ميان افراد را فراهم گيرنده تصميمادارة نفع

و استعلام از مطلعان بپردازند معاينة به اقداماتي از قبيل،كرده طباطبايي(محل، استماع گواهان

ص 1390موتمني،  ،515(.

ها موازي بودن آيينة قاعد،گفتار چهارم
شكل موازي بودن آيينقاعدة ميقاعدة ها، ها يا اين. كند موازي بودن صلاحيت را تكميل

م به اين كه يك آيين براي وضع يك مقرره الزامي است، اين امر جز قاعده كه هنگامي عناست

و نسخ آن نيز بايد رعايت گردد در صورت پيش به. بيني خلاف آن در متني، براي اصلاح

و مقررات، آييني را براي شكل بيني گيري يك عمل اداري پيش عبارت ديگر، هنگامي كه قوانين

در يا نسخ آن خاموش باشنداصلاحدربارة شيوة كنند، مي  اصلاح يا نسخ آن تصميم بايدو

و طي در عوض، تصميمات.)LEBRETON, p. 220(شود همان آيين وضع آن عمل رعايت

و غيرمقرراتي مي كه قبلاً؛توانند لغو شوند انفرادي به نهادي  در اين بدون اينكه لازم باشد

است كه در اين اين گونه برخي كشورها قضايي روية. مراجعه گردد استخصوص نظر داده

.1نيستمشابه هاي احتياطحالت، لزومي به در پيش گرفتن 

) تشريفات صوري( قواعد مربوط به شكل عمل يا تصميم-مبحث سوم
و شكلي از قواعدي پيروي و مقام اداري هنگامدنكناعمال اداري بايد از لحاظ صوري

ب تصميم و انجام اعمال اداري قواعد مربوط به آيين. ايد تشريفات خاصي را رعايت نمايدگيري

 زيرا اغلب شكل ظاهري اعمال،و قواعد مربوط به شكل هميشه از يكديگر متمايز نيستند

و نشانه هستند كه از آنها مي به آيين اداري داراي اين شاخصه كه قواعد مربوط توان پي برد

نه رعايت شده به شكل تصميمات از اهميت چنداني برخوردار برخي از قواعد مربوط. اند يا

تواند آنها را رعايت نكند بدون اينكه عمل وي غيرقانوني شمرده نبوده، در نتيجه مقام اداري مي

مس؛و ابطال گردد و مقررات در تصميمةلئ از جمله به قوانين . مورخ بودن تصميم يا استناد

1- CE, Sect. 10 av. 1959, Fourré-Cormeray, Rec. p. 233. 
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 شكل ظاهري تصميمات اداري،گفتار نخست
ا كه قواعد مشترك اندكي در آنها قابل تصور دربارة همة داره، تنوع تصميمات چنان است

. كنندشكلي پيروي قاعدة از چندات كتبي بايد الزاماًموجوداين، تصميبا. است

يك)الف و ظاهري اعمال و رويه تنوع شكلي  هاي اداري جانبه
ك هستند؛ اعمال اداري داراي تنوع شكلي و برخي شفاهي اغلب آنها تصميمات بايد. اند تبي

ميوصريح باشند كه تنها تصميمات كتبي به روشن است به توانند طور واقعي از قواعد مربوط

دو. شكل پيروي نمايند به اداري در برخي كشورها كه قاعده به شمار روية در اين باره بايد

:د اشاره كنيمنآي نمي

ا.1 و قوانين عادي معمولاًمفاد اعمال اداري همانند قانون  بايد در قالب مواد ساسي

و مبحث تنظيم شوند شماره و گاه به شكل بخش، فصل در تصميمات اداري همانند. گذاري

به اينكه« بايد از عبارات،هاي دادگستري متن تصميمات قضايي در دادگاه به«يا» نظر با توجه

و صادرةدهند است كه انجاماين رويه از اين جهت مناسب. استفاده گردد» اينكه كنندة عمل

و اختصار را رعايت نمايد تصميم حتي .المقدور هنگام نوشتن، شفافيت

در،در ابتداي اعمال اداري همانند تصميمات قضايي.2 و مقرراتي كه به متون قوانين  بايد

يا راستاي اجراي آنها اين اعمال انجام شده و تشريفات الزامي و به آيين  اختياري اند استناد

حت،گيري اعمال اشاره گردد شكل  اشتباه در استناد سبب ابطال تصميمي ولي عدم استناد يا

.(DE FORGES, p. 57)شود نمي

 قواعد شكلي ذاتي)ب
ازاكه عبارتشوند تصميمات اداري رعايتةشكلي ذاتي بايد دربارقاعدة چهار :ند

ددهندة انجام وجود امضاي.نخستقاعدة.1 و ر صورت لزوم، امضاي دوم يا امضاي عمل

ت بهأمكمل براي و كه در برخي متون)contreseing(همكاري نشانة ييد امضاي نخست  است

مي پيش نبود.به عبارت ديگر، گاهي امضاي يك عمل نياز به امضاي دوم دارد.1گردد بيني

ب. امضاي دوم، يك ايراد شكلي است وأترايامضاي دوم صحت آن ييد امضاي نخست

ميامضاكنندة تصميم، تقسيم صلاحيت با  و تضمين اجراي آن صورت براي. گيرد نخست

و در صورت  و تصميمات اداري رئيس جمهور توسط نخست وزير نمونه، در فرانسه اعمال

و آنها شود،ميوزيران مسئول نيز امضا وسيلةبهلزوم   زيرا افراد اخير اين تصميمات را پيشنهاد

مي127ةبراي نمونه، ماد.1 و وزير، ماليةدارد كه در هر لايح قانون محاسبات عمومي مقرر  افزون بر امضاي رئيس جمهور

و دارايي الزامي است هين آيي31ة همين طور ماد؛مسئول، امضاي وزير امور اقتصادي .ت دولتئنامه داخلي
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مي تصميمات نخست.1ندكنميييرا اجرا شود وزير نيز توسط وزيران مسئول اجراي آنها امضا

مي).م1958 قانون اساسي سال22و19مواد( كه امضا سبب شود كه هم وجود روشن است

و هم صلاحيت انجام به اين دليل آمرانه است. دهنده را مورد بررسي قرار دهيم تصميم امضا

ميكه عمل به محض امضا شدن،  . QUILLEN, (TCHEN, 2005, p. 176(نمايد آثار حقوقي ايجاد
به صورت كتبي باشد.دوم قاعدة.2 مي. عمل اداري بايد كه اين قاعده هنگامي اجرا شود

كه تفويض صلاحيتي كه براي نمونه، قبلاً. بيني كرده باشند قوانين يا مقررات آن را پيش  ديديم

.منتشر نشده باشد، غيرقانوني است

تا تصميم بايد.سومقاعدة.3 در،مهرويخرداراي با اداره يا دستگاه اجرايي دبيرخانةو

.اي ثبت شده باشد شماره

و موجه بودن عمل اداري استاين قاعده. چهارمقاعدة.4 به مستدل در بسياري. مربوط

30ادةم(و سوئد) هاي اداري قانون آيين22-24مواد(از كشورها از جمله فرانسه، دانمارك 

و قانون آيين رسيدگي دادگاه تصميمات اداري بايد) قانون آيين اداري20مادة هاي اداري

بهجنبة در اينجا نيز رعايت اين قاعده، هنگامي. مستدل باشند كه يك متن طور الزامي دارد

در؛بيني كرده باشد قضايي، مستدل بودن يك تصميم اداري را پيشروية صريح يا   يعني اينكه

و حقوقي آن، و ملاحظات عملي و قيد گردد،آنكنندة توجيه تصميم، علل، دلايل در. بيان

. بيني نشدن اين شرط شكلي در متون، مدلل بودن تصميم يا عمل ضرورت ندارد صورت پيش

كه احكام دادگاه166 اصلدرقانون اساسي ما همچنين. ها بايد مستدل باشند مقرر كرده است

رةنام آيين21مادةبه موجب  به تخلفات اداري، هيأ اجرايي قانون رسيدگي هاي رسيدگيتئي

و مستند باشد .به تخلفات اداري بايد مستدل

و ابلاغ اين قاعده. پنجمةقاعد.5 .عمل اداري است) اعلان( مربوط به انتشار

د اي كلي در خصوص اينكه شكل تصميم باي از كشورها از جمله دانمارك قاعدهبرخيدر

به كتبي باشد يا شفاهي وجود ندارد، ولي به و برابر اغلب قوانين، تصميمات بايد طور كلي

به. صورت كتبي صادر شود و در برخي صورت تصميم بايد و شامل نتيجه خوانا امضا گردد

همچنين هر تصميم نهايي قابل اعتراض در مراجع. دلايل اتخاذ تصميم نيز باشدحاوي موارد 

به حق اعتراض باشد بايد،ديگر به اعتراض بايد سازمان. همراه با راهنمايي مكتوب راهنمايي

كه نزد آن اعتراض مي و فرد را از آيين انجام اعتراض از جمله مهلت اداري را 2شود مشخص

ص(هاي اعتراض مطلع نمايدو ديگر محدوديت و ديگران، .)464و 462هداوند

1- CE, 10 juin 1966, Pelon. 
درات هاي رسيدگي به تخلفات اداري مكلفئهية اجرايي قانون رسيدگي به تخلفات اداري، كليةنام آيين27ة طبق ماد.1 ند

يك متن آراي قطعي صادر . شكايت به ديوان عدالت اداري را تصريح كنندةماه شده، مهلت
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ع مل به لحاظ منطق اداري قواعد شكلي اعمال اداري در كشور ما هر چند ممكن است در

و مقررات اداري غالباً،مدنظر قرار گيرد به اشاره ولي در قوانين . اين قواعد نشده استهمة اي

و موجه بودن تصميمات،گفتار دوم  نظام مستدل
به بيان ميدلايل امروزه مقامات عمومي مكلف و. باشند تصميمات خود در كنار قواعد

به رعايت آنهاست، موارد مربوط هاي فراواني كه اداره هنگام تصميم حدوديتم گيري موظف

و موجه بودن الزامي برخي از تصمي بمبه مستدل به هايي تضمين اعطاي رايات اداري

رعايت اصل شفافيت در براي تكليف مستدل بودن تصميمات. اند شوندگان توسعه يافته اداره

ا برابر اداره و اينكه آنها بتوانند بنيان تصميماتي را كه به آنها مربوط شوندگان شود،ميست

ذي. (PEYRICAL, p. 115)بشناسند  به اشخاص به همراه دلايل، و احتمالاً ابلاغ تصميم  به نفع

مي دادرس به به لحاظ ماهوي در. دهد راحتي امكان بررسي قانوني بودن تصميمات را همچنين

ب  بنيان،چنانچه تصميمات اداري مستدل نباشند. ايد صحيح باشدتصميم اداري استدلال

مي گيريبه انعطاف شديد اداره در تصميم،تصميمات مشخص نبوده .دشو هاي خود منتهي

كه دربار تكليف به مستدل بودن تصميمات، اداره را ملزم مي بوةكند و قانوني ند صحت

ت  است اداره با اتكا به يك استدلال موجز از سوي ديگر، ممكن. كندملأتصميمات خود بيشتر

به قانون گرددو كليشه . اي مرتكب تقلب نسبت

و ابلاغ،گفتار سوم  عمل اداري) اعلان( انتشار
و ابلاغ آنها لازم و تصميمات اداري پس از انتشار از.ندشومي الاجرا اعمال و ابلاغ آنها انتشار

و تصميمي كه وضعيت شونده اين جهت داراي اهميت است كه اداره  يا يك كارمند را از عمل

و از اين پس بر او قابل اعمال است، به لحاظ دادرسي،. نمايدميآگاه حقوقي وي را تغيير داده

و ابلاغ عمل، نقط بةانتشار  مقام اداري،. ابطال آن استراي آغاز مهلت طرح دعوا نزد دادرس

و ابلاغ نمايد ررات وضعجز در موارد خاص، بايد در يك مهلت معقول مق . شده را منتشر

به موجب آن، شهروندان1باشد چنين عملي در راستاي اجراي يك اصل كلي حقوقي مي كه

و تغيير وضعيت حقوقي خود آگاهيبايست از حقوق، تكال مي .شوندف

، قوانين،2004ة فوري20 جايگزين قانون مصوبةنام در فرانسه به موجب آيين

كه مقرره نامه جايگزين قانون، تصويبهاي نامه آيين و اعمال اداري بيني اي خاص آن را پيش ها

در كرده باشد، همانند اعمال وضع اين رسمي روزنامة شده توسط مراجع اداري مستقل بايد

در. منتشر گردندكشور  و مجموعة تصميمات مراجع محلي نيز آگهي به صورت خاص خود

 
1- CE, 12 déc. 2003, Synd. Des commissaires et hauts fonctionnaires de la police nationale. 
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به. شوند در تابلوهاي عمومي منتشر مي دولت در نمايندة همچنين تصميمات مقامات اخير بايد

.ن آنها تسليم گردددمحل براي اعمال نظارت بر قانوني بو

كه تعيين مي و ديگر اعمال اداري از تاريخي و در غير قوانين، مقررات از اين كنند صورت،

مي فرداي انتشار لازم  اين تاريخ به تعويق،ينموازو بر اساس در صورت لزوم. باشند الاجرا

همياد شدهجايگزين قانون نامة از سوي ديگر، آيين. افتد مي و، اصل انتشار زمان بر روي كاغذ

و. از راه الكترونيك متون را پذيرفته است در برخي موارد نيز ممكن است ميان انتشار

. گرددتعيين مهلتيالاجرا شدن تصميمات اداري لازم

و كميسيونئهيدر كشور ما مصوبات  قانون اساسي،138هاي موضوع اصلت وزيران

م ها، سازمان حق يا تكليف براي وزارتخانهكه صرفاً درصورتي و بهؤها و وابسته سسات دولتي

مصوباتو نيز،ه باشد رسمي منتشر شده يا نشدة ولو اينكه در روزنام،دولت ايجاد نمايد

بهمحرمانه، خيلي محرمانه(بندي شده طبقه و به وزارتخانه) كلي سري، سري ها از تاريخ ابلاغ

آنهاي يا سازمان و خطاب به عنوان كه مصوبه . الاجراستر شده است، لازمدصاها دولتي

و تكليف كه علاوه بر دستگاههم مصوباتي و كاركنان آن براي ساير مردم حق هاي اجرايي

ا15 همانند قوانين،،نمايد ايجاد مي جةنتشار در روزنام روز پس از ؛الاجراست لازم.ا. رسمي

30ةماد(بيني شده باشد مگر آنكه در خود مصوبه، زمان يا كيفيت خاصي براي اجراي آن پيش

هيةنام آيين و تبصرئ داخلي ).آنةت دولت

به اطلاعات مصوب سال11مادة و دسترسي آزاد ميش1388 قانون انتشار دارد نيز مقرر

و تص كهكه مصوبه بندي به عنوان قابل طبقه،حق يا تكليف عمومي استوجودآورندةبهميمي

و انتشار آنها الزامي خواهد بود اسرار دولتي نمي .باشد

و انتشار به شيو به اعلان نةاما تصميمات اداري انفرادي موظف اين دربارة. يست خاصي

و مناسب اطلاع به طور كامل  براي نمونه، درج يك تصميم.رساني صورت گيرد تصميمات بايد

كه ارتباطي با اين وزارتخانه خبرنامة در و افرادي رسمي يك وزارتخانه براي اشخاص متفرقه

به،ندارند مي ناكافي ذيبه. رسد نظر به و مخاطب مربوط ابلاغ هرحال، تصميم انفرادي بايد نفع

طرمكاتبة از جمله به صورت؛گردد و با گرفتن رسيد از از.ف مقابلسفارشي براي اطمينان

. QUILLEN, TCHEN, (p. 177( آگاهي اشخاص ثالث، گاه اين ابلاغ بايد با انتشار همراه باشد

كه مربوط به اعمال صلاحيت عمومي عليه شخصي دربارة در سوئد اگر اداره  باشد موضوعي

محرانتيجهكنندة بايد دلايل تعيين،تصميم بگيرد و به طرف در مورد تواي تصميم مشخص

د ). قانون آيين اداري20-21مواد(هداطلاع

و پيامد مهم حقوقي گفته گونه كه قبلاً همان شد انتشار يا ابلاغ اعمال اداري داراي اين اثر

در آمريكا. آغاز مهلت طرح دعوا عليه آنها از تاريخ انتشار يا ابلاغ آنهاستنقطة است كه 
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و تحقيق اد ج(ها بايد به طور رسمي منتشر گردند نامه اري، آيينافزون بر تشريفات آگهي بند

به مردم فرصت داده) قانون مدل آيين اداري آمريكا201مادة  سي روز به مدت و پس از انتشار

به مواد آيين مي و لازم،نامه اعتراضي دارند شود تا چنانچه الاجرا اعلام نمايند تا پيش از قطعي

به رفع نقايص آن ص 1390طباطبايي موتمني،( اقدام گردد شدن، نسبت ،518(.

 نتيجه
به رواج و مردمانديشة امروزه با توجه سالاري اداري، اداره در اعمال حكمراني مطلوب

و تصميم هاي حقوقيو با محدوديت نداردگيري همانند گذشته آزادي كامل صلاحيت

؛و سلسله مراتب ميان قواعد حقوقيمتعددي از قبيل پيروي از اصل حاكميت قانون بر اداره 

و مالي بر اداره نظارت  اصل برابري يا عدم تبعيض ميان؛هاي قضايي، سياسي، اداري

. استها روبرو گيري اصل تناسب در تصميم؛شوندگان اداره

يك شكل و انجام اعمال اداري مقامات اداري نيز مستلزم رعايت قواعد از سوي جانبه گيري

ازا كه عبارتو شرايطي است  به آيين: ند به صلاحيت، قواعد مربوط و،رعايت قواعد مربوط

به شكل يا تشريفات صوري و مقررات. قواعد مربوط به متفاوت در كشور ما در قوانين

به صلاحيت در هاي اداره محدوديت و ضمانت هنگام تصميمدر رعايت قواعد مربوط گيري

ااجرايي  مت،ستعدم پيروي از آن اشاره شده بهأ ولي و روية آن در پيروي از سفانه در قوانين

و  و نظرخواهي از نمايندگان اشخاص به آيين از قبيل آيين مشورت قضايي، قواعد مربوط

ذي گروه و مشاركت دادنينظرةئارانفع، آيين تحقيق عمومي براي هاي و پيشنهادهاي مردم ات

كه همان.ستا بيني نشدهو تقابل پيشو آيين حضور،هاي اداري گيري آنها در تصميم گونه

نه از نمايندگان اشخاص ذي و نظرخواهي از بلكه صرفاً،نفع ديديم برابر قوانين، آيين مشورت

و دارايي دستگاه و شوراهاي اداري تخصصي نظير وزارت امور اقتصادي  شورايوهاي اجرايي

و تقابل نيز تنهادر. گيرد اقتصاد صورت مي قضايي همانند برخي مراجع شبهآيين حضور

ميتئهي به صورت ناقص اجرا به تخلفات اداري، آن هم بنابراين، با توجه. گردد هاي رسيدگي

و مقرراتي مناسب در اين زمينه،ديگر كشورهاتجربةبه  ، بهتر است كشور ما نيز با وضع قوانين

شكلهاي اداري گيري آيين تصميمويژه از راه وضع قانون جامعِهب و شرايط گيري اعمال، قواعد

و بستر مردم ذي اداري را تعيين و مشاركت افراد را سالاري اداري و عموم مردم نفع، كارشناس

جامع اداري در سال لايحة يادآوري است كه شايان. ها فراهم آورد گيري در روند تصميم

هيئقضاقوة از سويش1390 درئيه به و ه در دست بررسي مجريقوةت دولت تقديم شده

و اميد است كه اين لايحه هرچه سريع. است و تصويب خود را در دولت تر فرآيند بررسي
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و خلأ  موجود در حقوق اداري كشورمان را در اين زمينه مجلس شوراي اسلامي بگذراند

.نمايدبرطرف
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