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 موانع اشتغال جوانان و راهبرد تعادل بازار کار در ایران 
  1دکترمحمدباقر نوبخت

  
بازار  ترین گزارش دربارة وضعیت تازه. پدیدة بیکاري معضلی جهانی و در حال گسترش است

تعداد بیکاران در جهـان   2006تا  1996 ةحاکی از آن است که طی دور) ILO، 2007(کار جهانی 
  . میلیون نفر افزایش یافته است 2/195میلیون نفر به  4/161از 

در ایران نیـز کـه در چنـد دهـۀ گذشـته غالبـاً بـا        ، 1385نتایج سرشماري نفوس و مسکن 
سو نرخ بیکاري کل  ، نشان دهندة این واقعیت است که از یکهاي دو رقمی بیکاري مواجه بود نرخ

افـزایش یافتـه و از سـوي دیگـر فشـار       1385درصد در  48/12به  1375درصد در  1/9کشور از 
هـاي   هاي سنی جوان متمرکز شده است، به قسمی که نرخ بیکـاري بـراي گـروه    بیکاري بر گروه

و در  ،درصـد  2/25و  20رتیـب در روسـتاها بـه    ساله در کل کشور به ت 24تا  20و 29تا  25سنی 
  . درصد رسیده است 2/30و  4/24مناطق شهري به

هاي اشتغال و بیکاري، ضمن استفاده از  این مقاله، با ابتنا بر ادبیات رایج اقتصاد کار و نظریه
 , Manning؛ Hart , 1984 از جملـه ( 3و مطالعات مـوردي  2نتایج برخی از مطالعات تجربی

؛ Siebert , 2001؛ Siebert , 2000؛ Agell , 1999؛  Lazear , 1995؛1988
Siebert , 2002 ،بـا اسـتفاده از   و  )1385؛ و نوبخـت،  1377؛ نوبخـت،  1380؛ پژویان و امینی

پذیري بازار کـار ایـران از    دهد که سختی و عدم انعطاف نشان می E.P.Lو  j.S.Lهاي  شاخص
کافی و واردات گسترده از موانع اقتصادي، و نامتناسـب بـودن   گذاري  موانع ساختاري، عدم سرمایه

نظام آموزشی کشور با نیازهاي بازار کار از جمله موانع آموزشی و فرهنگی عدم تعادل بازار کار، بـه  
  . ویژه اشتغال جوانان و نیروهاي متخصص، است

 7و  1388د دردرص ـ 4/8گیري کشور در تقلیل نرخ بیکاري بـه   از این رو، با عنایت به جهت
وجهـی   ، در پایـان مقالـه راهبـردي سـه    1404، و نیز دستیابی به اشتغال کامـل در  1394درصد در

براي تعادل بازار کار و افـزایش اشـتغال   ) انقباض در عرضه، انبساط در تقاضا، و انعطاف در محیط(
  . جوانان عرضه شده است

 
   رادل بازار کابیکاري ، اشتغال ، موانع ساختاري ، تع :واژگان اصلی

  

                                                
   )ht@csr.irnobak(هاي اقتصادي مرکز تحقیقات استراتژیک  ـ عضو هیئت علمی و معاون پژوهش 1

2 - Empirical Studies  
3 - Case Studies 
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  : مقدمه

بازار کار یکی از چهار بازار تعریف شده در اقتصاد است که وجـود عامـل انسـانی آن را نسـبت بـه      

  . کند بازارهاي دیگر، همچون بازار پول، بازار سرمایه و بازار کالا متمایز می

بیکـاري،  ی فزونی عرضۀ نیروي انسانی نسبت به تقاضاي آن در بـازار کـار یکـی از عوامـل اصـل     

استمرار بیکاري و نـرخ فزاینـدة دورقمـی آن     ،رو از این و شود محسوب می ،جوانانبیکاري ویژه  به

مشـکلات  نشـانۀ  گویاي عدم تعادل جدي در عرضـه و تقاضـا و    هاطی چند دهۀ گذشته در کشور

  . استساختاري این بازار 

بـه اسـتناد   کـه  چنـان  ر ایران است، بیکاري د ةهاي پدید از ویژگیروند رو به رشد بیکاري جوانان 

درصـد و نـرخ    75/12، نـرخ بیکـاري کشـور    1385نتایج آخرین سرشماري نفـوس و مسـکن در   

 2/25درصـد و   20ساله به ترتیـب   24تا  20و  29تا  15هاي سنی  بیکاري جمعیت جوان در گروه

بـا   ،لـذا . استدرصد براي مناطق شهري اعلام شده  2/30درصد و  4/24درصد براي کل کشور و 

بـا  اقتصادي، فرهنگی و سیاسی جامعه و همچنین گوناگون توجه به آثار مخرب این پدیده در ابعاد 

 1404نظام مبنی بر تحقق اشـتغال کامـل در سـال     ۀسال انداز بیست اهداف در سند چشمعنایت به 

 ،1394درصـد در سـال    7و  1388درصـد در سـال    4/8هجري شمسی و تقلیل نرخ بیکـاري بـه   

بـه   ،افزایش سطح اشتغال نیـروي کـار  براي اکنون با تدوین راهبردي مناسب  ضروري است از هم

  . و تعادل بازار کار کشور اقدام شود ،ویژه جوانان

  

 معضل جهانی  :ـ پدیده بیکاري 1

پـول،  وجود عامل انسانی در عرضه و تقاضاي بازار کار این بازار را از دیگر بازارهاي اصلی همچون، بـازار  

شاخص نرخ بیکاري که نمادي از عدم تعـادل بـازار کـار     ،رو از این. ندک بازار سرمایه و بازار کالا متمایز می

شود همواره براي سیاستگذاران حساسیت بیشتري نسبت به شـاخص نـرخ بهـره در بـازار پـول،       تلقی می
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  . ارددشاخص سود سهام در بازار سرمایه و حتی شاخص نرخ تورم در بازار کالا 

کـه   ،هاي نرخ بهره، سود سهام و خصوصاً نرخ تـورم  رغم بهبود نسبی شاخصاین امر، به با توجه به 

همچنـان  بیکاري در جهـان   ةپدید، هاي پولی و مالی مناسب در اغلب کشورها است اجراي سیاست ۀنتیج

بنـا  . مانده اسـت  کننده و حتی رو به گسترش باقی یکی از معضلات اقتصادي و اجتماعی نگرانبه صورت 

تعـداد  ) 2000ـ   1996(طـی دورة دهسـاله    2007،2که در ژانویه  1المللی کار ترین گزارش ادارة بین به تازه

در ایـن   .)پیوسـت  1جـدول  نک (میلیون نفر افزایش یافته  2/195میلیون نفر به  4/161بیکاران جهان از 

نـرخ   ،و در نتیجـه ) پیوسـت  2دول ج ـنـک  (درصـد کـاهش    5/65درصد به  7/66نرخ مشارکت از  ،مدت

هـر چنـد در ایـن دوره نـرخ بیکـاري      . درصد افزایش یافتـه اسـت   3/6درصد به  1/6بیکاري در جهان از 

پاسـفیک   ۀاین نرخ در جنوب شرقی آسیا و منطق، دهد را نشان میاندکی اتحادیه اروپا و خاورمیانه کاهش 

درصـد افـزایش یافتـه اسـت      8/9درصد به  2/9ا از صحراي افریق ۀمنطقدر درصد و  6/6درصد به  7/3از 

   . )پیوست 3جدول نک (

کـه بـر   است، چنان جهان  3درآمد نکته حائز توجه در این تغییرات بهبود نسبی در شاخص مشاغل کم

ـ   1996(سهم اشتغال با درآمد یک دلار در روز نسبت بـه کـل اشـتغال طـی دورة      ،اساس گزارش مذکور

و سهم اشتغال با درآمد دو دلار در روز نسبت به کل اشـتغال در ایـن    ،درصد 6/17 درصد به 24از ) 2000

ایـن در حـالی اسـت کـه      .)پیوسـت  4جدول نک (درصد کاهش یافته است  4/47درصد به  8/54مدت از 

هاي کشاورزي و صـنعت رو   کل اشتغال در مقایسه با اشتغال بخشنسبت به سطح اشتغال بخش خدمات 

جـدول  نـک  ( یافته استدرصد افزایش  40درصد به  5/35و سهم آن در مدت مذکور از به گسترش بوده 

   . )پیوست 5

  

                                                
1 - (ILO) International Labour Ofice 
2 - Global Employment Trends Brief January 2007  
3 - Working Poor 
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  جوانان  ةـ ایران و بیکاري گسترد 2

ایـن نـرخ از    ،)1375ـ  1365(گیر در کاهش نرخ بیکاري طی دهه  نظررغم موفقیت به در ایران نیز 

نرخ بیکـاري  ) 2006ـ   1996(، )1385ـ   1375(ه مجدداً در ده، اما درصد  تنزل یافت 1/9درصد به  2/14

) 2006( 1385درصـد در سـال    75/12بـه  ) 1996( 1375سـال  در درصد  1/9رو به افزایش گذاشت و از 

   . )پیوست 6جدول نک ( رسیده است

هـاي سـنی جـوان     تمرکـز آن در گـروه   ،ندک آنچه نگرانی افزایش نرخ بیکاري در ایران را تشدید می

سـهم اشـتغال   یافـت،  درصد کاهش  5که نرخ بیکاري ) 1375ـ   1365( ةکه حتی در دور قسمی، به است

درصـد کـاهش یافـت     6/36درصد بـه   5/40از کل اشتغال طی این دوره از ساله نیز  29تا  15گروه سنی 

هاي بیکاري  نرخ دهندة نیز نشان 1385نتایج آخرین آمارگیري نیروي کار در سال  .)پیوست 7جدول نک (

بـه   ،درصـد  45درصد و  7/25و  ،به ترتیب براي مردان و زنان این گروه سنی ،درصد 8/37درصد و  5/20

   . )پیوست 8جدول نک ( استساله در مناطق شهري  24تا  20ترتیب براي مردان و زنان گروه سنی 

  

  ـ ضرورت کاهش نرخ بیکاري و شناخت موانع اشتغال جوانان در کشور  3

دستیابی به اشتغال کامل بـه  بر هاي سنی جوان،  به خصوص در گروه ،ب بیکاريبا توجه به آثار مخر

ضـمن   ،رو از این. استشده تأکید  1404نظام و افق  ۀسال انداز بیست یکی از اهداف مهم ر سند چشممنزلۀ 

در  1388درصـد در سـال    4/8چهارم، کاهش نرخ بیکاري به سـطح   ۀهاي کلی برنام ابلاغ آن در سیاست

اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسـلامی ایـران    ۀتکالیف دولت در قانون برنامه چهارم توسعزمرة 

بـا موانـع    ،به ویـژه اشـتغال جوانـان    ،این در حالی است که تعادل بازار کار کشور. به تصویب رسیده است

هـاي   شـرط  پـیش هاي مناسب بـراي رفـع آنهـا از     لذا شناخت موانع و اتخاذ سیاست .رو است همتعددي روب

  . شود تحقق اهداف اشتغال و کاهش نرخ بیکاري تلقی می

  . از موانع اصلی تعادل بازار کار و اشتغال جوانان اشاره خواهد شدبرخی در این بخش از مقاله به 
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  ـ موانع ساختاري 1ـ3

شـور  نرخ دو رقمی بیکاري در سه دهۀ گذشته و استمرار عدم تعادل بازار کار و بیکـاري مـزمن در ک  

  . لازم استهاي شغلی  گویاي موانع ساختاري در اشتغال و ایجاد فرصت

در درصــد   9نـــرخ بیکــاري از   شود، به صورتی مسـتمر   مشاهده میپیوست  9که در جدول چنان 

     =          (و میـزان فعـالیـت  ،1380درصــد در ســـال  2/14به  1345 ســال

عرضـۀ  دهنـدة افـزایش مـداوم     نشاندرصد کاهش یافته است که  9/36درصد به  1/46از  )میزان فعالیت

هـاي   سـال  يبـه اسـتثنا  . اسـت  متفاوت نیروي انسانی نسبت به تقاضاي آن در بازار کار در مقاطع زمانی

همـواره  ، نشـد به کار بسـته  موقتاً سیاست کنترل موالید در آن، نخست پس از پیروزي انقلاب اسلامی که 

سـو و سیاسـت تشـویق     انقباض عرضۀ نیـروي کـار از یـک    ةانگیز ااین سیاست ب هاي گوناگون دورهطی 

بازار کار مـورد   بهبخشی  انبساط تقاضاي نیروي انسانی از سوي دیگر براي تعادلبه منظور گذاري  سرمایه

بودن بازار کار و سـاختار اقتصـاد    منعطفغیر با این همه،. هاي وقت بوده است عنایت سیاستگذاران و دولت

لازم محسـوب شـده   هاي شغلی  دولتی ایران همواره از موانع اساسی افزایش سطح اشتغال و ایجاد فرصت

  . است

در خصوص چگونگی محیط بازار کـار   1صورت گرفتهبراي آگاهی از موانع ساختاري اشتغال به نتایج 

هـاي کـارگري،    زینـه ه ،در این مطالعات. کنیم ایران و مقایسه آن با برخی از کشورهاي منتخب اشاره می

به جمعیت، محیط بازار کار، قـوانین   شاغلانگیري مقررات بازار کار، نسبت  مقررات بازارکار، میزان سخت

بـازار کـار    بارةدر OECDدر تعریف شده  (E. P. L)و قوانین حمایت شغلی  (j. S. L)امنیت شغلی 

هایران با بازار کار   (Sibert, 2002)عـات اسـتانلی سـیبرت    که در مطالشوند  مقایسه میکشور جهان  نُ
  . ندانتخاب شده بود

  : دهد که نتایج این مطالعات نشان می
                                                

   105ـ  120، صص  2، شماره National Interestبازار کار ایران در مقایسه با کشورهاي دیگر در  «) 1385(ـ نوبخت، محمدباقر  1

  ساله و بیشتر  جمعیت فعال ده
  ساله و بیشتر جمعیت ده    
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شاخص دستمزد حقیقـی و نـرخ بیکـاري در ایـران بـه      ) 1990ـ   2000( 1369ـ   1379ـ در دهه   1

یـاد  درصد افزایش یافته است که این تغییرات به مراتب بیشتر از تغییـرات عوامـل    2/4درصد و  80ترتیب 

  ) پیوست 10جدول . (باشد شده در کشورهاي منتخب می

. هاي تجاري در ایران افزایش یافته اسـت  تراکم اتحادیه) 1985ـ   1995( 1364ـ   1374ـ در دهۀ   2

  ) پیوست 11جدول (

خـارجی در ایـران    گـذاري مسـتقیم   سـرمایه ) 1993ـ   1998( 1372ـ   1377هـاي   ـ در طول سال  3

  ) پیوست 12جدول . (منتخب بسیار اندك بوده است نسبت به سایر کشورهاي

درصـد بـوده کـه ایـن نـرخ       74نسبت حداقل دستمزد به درآمد متوسط در ایران  1997ـ در سال   4

باشد اما فشار مالیاتی در ایران نسـبت بـه کشـورهاي     کشور مورد مطالعه می 9بالاترین رقم در مقایسه با 

  ) پیوست 12جدول . (اعلام شده کمترین مقدار بوده است

کشـور   9سطح آموزش در ایـران در مقایسـه بـا    ) 1995ـ   2003( 1374ـ   1382هاي  ـ طی سال  5

  ) پیوست 12جدول . (منتخب نسبتاً مناسب بوده است

 OECDآن را براي اشتغال مـنظم کـه   )  j. S. L(هاي قوانین امنیت شغلی  ـ بر مبناي شاخص 6

، در گواهی و میـزان  5مشکلات اداري عدد حوزة امتیاز ایران در  ،1990در اواخر دهه  ،استکرده طراحی 

در خصوص سـختگیري   ، و5/5هاي اخراج عدد  شواريددر  ،7/3هاي غیر موجه عدد  حق سنوات در اخراج

هـا در مقایسـه بـا     بـالابودن ایـن شـاخص   دهنـدة   نشـان که است بوده  6/4و حمایت در برابر اخراج عدد 

   . )پیوست 13ـ4و  13ـ3، 13ـ2، 13ـ  1جداول نک ( است OECDکشورهاي صنعتی و 

کشـور   20در بـین   (E.P.L)ایران در شاخص قوانین حمایت شـغلی  ۀ رتب ،1990ـ در اواخر دهه   7
   . )پیوست 14جدول نک (بوده است  19صنعتی 

ن شـود کـه سـاختار بـازار کـار ایـرا       مشـخص مـی  صورت گرفته نتایج مطالعات بنابراین، با توجه به 

در مقایسه بـا کشـورهاي دیگـر     ،حمایت از امنیت شغلی کارگرانبراي غیرمنعطف و قوانین و مقررات آن 
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اثر قانون حداقل دستمزد بر اشتغال جوانان در بـازار   1،در مطالعه دیگري ،همچنین. استبسیار سختگیرانه 

زایش حـداقل دسـتمزد   اف ـشود  میدست آمده، مشخص ه بر اساس نتایج بشده است که کار ایران بررسی 

زیـرا از   ،دار دارد ساله تأثیر منفی معنـی  19ـ15و  14ـ10هاي سنی  واقعی بر اشتغال زنان و مردان در گروه

توان آن را با توجـه بـه مسـأله تبعـیض      طرف، تأثیر حداقل دستمزد بر اشتغال زنان بیشتر است و می  یک

ه جوانان از افزایش حداقل دستمزد بیشـتر آسـیب   نوجوانان نسبت ب ،دستمزدي توجیه کرد و از طرف دیگر

را هـاي سـنی    افزایش حداقل دستمزد واقعی توزیع اشتغال بر حسب جـنس و گـروه   ،در مجموع. بینند می

نظام تأمین اجتماعی مؤثر، کارآمد و فراگیر نبود با توجه به جوانی ساختار جمعیت و  ،بنابراین .زند هم میبر

  . ودشدستمزد واقعی اجتناب  از افزایش حداقللازم است 

کارفرمایـان بخـش    ةتوان بـا درك انگیـز   می ،با توجه به ممنوعیت اشتغال در بخش دولتی ،رو از این

هاي کمتري نسـبت بـه نیـروي     خصوصی در استفاده از نیروي کار بازنشسته که اشتغال آنها داراي هزینه

قوانین و مقررات سختگیرانه و محـیط غیـر    که مشکلات ساختاري ناشی ازرفت گ  ، نتیجهاستکار جوان 

  . شود محسوب می انیکی از موانع اشتغال جواناست و منعطف بازار کار ایران 

  

  ـ موانع اقتصادي 2ـ3

و افـزایش مسـتمر    ،سو هاي اقتصادي از یک گذاري در طرح هاي گذشته، عدم کفایت سرمایه سالدر 

هاي شغلی و موانع اقتصادي در افزایش سـطح   ودن فرصتواردات از سوي دیگر، از دلایل عمدة ناکافی ب

گذاري در سه دهه گذشـته حـاکی از ایـن     روند سرمایه. هاي سنی جوان بوده است اشتغال به ویژه در گروه

ناشـی از شـرایط    ۀفـرار سـرمای  علت به  ،1361تا سال و واقعیت است که پس از پیروزي انقلاب اسلامی 

بـه   1356میلیارد ریال سال  3.231در کشور از صورت گرفته گذاري  ایهکل سرم ،انقلاب و جنگ تحمیلی

                                                
، در »هاي جمعیتی جوان در اقتصـاد ایـران   آزمون تجربی اثر قانون حداقل دستمزد بر اشتغال گروه«) 1380(ـ پژویان، جمشید و علیرضا امینی  1

   74ـ  57سال اول، شماره دوم، صص  فصلنامه پژوهشکده اقتصادي،
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گـذاري   درصدي حاصل در سـرمایه  43تأثیر رشد منفی  1.تقلیل یافت 1361میلیارد ریال در سال  5/1841

رشد بخش کشاورزي  ،که در این مدت، چنان اقتصادي شدگوناگون هاي  کل موجب رشد منفی در بخش

درصـد،   -8/67درصد، صـنعت و معـدن    -8/61درصد، صنایع و معادن  -3/58از درصد، نفت و گ -8/33

  . درصد بود -33و خدمات  ،درصد -5/48آب و برق 

از افـزایش قیمـت نفـت    ، حاصـل  با افزایش درآمدهاي نفتی کشور 1364ـ   1361هر چند طی دوره 

سـاله مجـدداً   اي دو پس از وقفهدرصدي برخوردار شد و  28گذاري از رشد  سرمایه ،خام در بازارهاي جهانی

 1375ـ   1367هـاي   سـال در اقتصـادي   ۀتوسـع  ۀجنگ تحمیلی و آغاز اجراي نخستین برنامپس از پایان 

ـ   1375و پـس از آن در دورة   ،درصـد  7/12گـذاري سـالانه    مجدداً اقتصاد ایران از رشد متوسـط سـرمایه  

هـا در قبـال    گـذاري  از این سرمایهحاصل ی هاي شغل ولی فرصت ،مند شد درصدي بهره 4/8از رشد  1379

بـراي کـاهش نـرخ    . منجر به افزایش نرخ بیکاري در این دوره شد و نیروي کار ناکافی بود ۀهجوم عرض

هـاي برنامـۀ چهـارم     درصـدي در سـال   2/12گـذاري   ، رشد سـرمایه 1388درصد در سال  4/8بیکاري به 

درصـد در   5/5و  1384درصـد در سـال    8/5ي به گذار رشد سرمایه یتولی محدود ،گیري شده است هدف

تـوان ناکـافی بـودن     میاست و مواجه ساخته مشکلات جدي دستیابی به اهداف اشتغال را با  13852سال 

هاي جدید شـغلی را همچنـان یکـی از موانـع عمـدة اقتصـادي در        تأمین فرصتبه منظور گذاري  سرمایه

  . اشتغال جوانان به شمار آورد

گـذاري بخـش    هـاي اقتصـادي، فقـدان امنیـت کـافی در سـرمایه       مبود بازدهی فعالیتاز آنجا که ک

هاي پولی و مـالی   گذاري در صنایع کوچک، نامناسب بودن سیاست خصوصی، عدم حمایت لازم از سرمایه

هـاي اقتصـادي از علـل پـائین بـودن       و همچنین پرهزینـه بـودن قـوانین و مقـررات موجـود در فعالیـت      

رفع موانـع مـذکور و تحقـق اشـتغال جوانـان      براي رود  ، انتظار میشوند دانسته میایران  گذاري در سرمایه

                                                
   35ـ  37ال ـ صص عوامل ضد اشتغ) 1382(ـ مؤسسه تحقیقاتی تدبیر اقتصاد،  1
، 3، صفحه 2008233، شماره مسلسل »)27(کل کشور  1386درباره لایحه بودجه سال «) 1385(هاي مجلس شوراي اسلامی  ـ مرکز پژوهش 1

  ) 1(جدول 
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  . به اجرا درآید ،هاي پیشین ملهم از تجربیات برنامه ،بیش از پیش احکام قانونی برنامۀ چهارم

، حجـم  داردجـدي در اشـتغال جوانـان اثـر منفـی       یعامل دیگري که در اقتصاد ایران به مثابه مانع

در ایـران  هـا   هاي گذشـته دولـت   متأسفانه طی سال. ، استخصوصاً در چند سال اخیر ،ات رو به تزایدوارد

. انـد  کـرده گذاري و تولید اقدام به واردات گسترده  ناشی از ناکافی بودن سرمایه ۀجبران کاهش عرضبراي 

 1/18بـه رقـم    1358میلیـارد دلار سـال    7/9میـزان واردات از رقـم    ،پیوسـت  15جدول بنا به مستندات 

میلیـارد   1/8کـه بـه رقـم     ،1367نزولی تا سال  يافزایش یافته و پس از روند 1362میلیارد دلار در سال 

  . ه استافزایش یافت 1370میلیارد دلار در سال  6/29مجدداً با روند صعودي به رسید، دلار 

آلات بـوده و بـراي    ي و ماشـین ا تأمین کالاي سـرمایه به منظور بخشی از واردات نباید از یاد برد که 

از آن جملـه   1377میلیارد دلاري سال  3/14واردات … استرشد اقتصادي کشور ضروري و قابل توجیه 

 . اسـت درصـد   14درصد و سهم کالاهاي مصرفی حـدود   9/41اي  سهم کالاهاي سرمایه ،که در آناست 

درصـد و سـهم    6/35اي  سـرمایه سـهم کالاهـاي    1378میلیـارد دلاري سـال    6/12واردات  درهمچنین 

  . استدرصد بوده  4/15کالاهاي مصرفی معادل 

تعداد مشاغلی که با منـابع ایرانـی    ،دلار یک فرصت شغلی ایجاد شودهزار  10با هر آن که با فرض 

هـزار شـغل خواهـد     100شود، حـداقل   به ازاي یک میلیارد دلار واردات ایران در خارج از کشور فراهم می

میلیـارد دلار بـه    7/11ارزش واردات ایـران از   1383ـ   1373طی دهه  ،پیوست 15جدول وجه به با ت. بود

را جوانان ایرانـی   ۀهاي شغلی از دست رفت توان میزان فرصت میلیارد دلار افزایش یافته است، لذا می 3/35

ات و جدي بـودن  کنترل نرخ تورم از طریق واردبه منظور هاي اقتصادي دولت  اجراي سیاستکه ناشی از 

  . دکرمحاسبه و ارزیابی است بیماري هلندي در اقتصاد ایران 

  

  )آموزشی و فرهنگی(موانع اجتماعی ـ 3ـ3

موجب تـأخیر   ،از یک منظر. داشتد نر بازار کار خواهبهاي بلندمدت جوانان سه تأثیر متفاوت  آموزش
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امکـان افـزایش مهـارت و     ،منظر دیگر در ورود جمعیت فعال به بازار کار و کاهش نرخ مشارکت شده و از

د، ولی نهایتاً سطح انتظـارات و توقعـات اجتمـاعی    کنن نیازهاي بازار کار فراهم میدر قبال تخصص آنها را 

خصوصـاً   ،هـاي بلندمـدت آموزشـی    باید پذیرفت که هر چند دوره ،در هر حال. یابد افزایش مینیروي کار 

نیروي انسانی جوان در بازار کار  ۀاً عامل کاهش فشار در عرضموقت ،ی آموزش عالی در ایرانگسترش کم

بـراي ورود بـه   به صـورت مـداوم   زمانی نیروي کاري با توقعات تشدیدشده  اي وقفهپس از  ،شود تلقی می

  . دشو بازار کار تولید می

 1355(هـاي   التحصیلان آموزش عالی را طی سال پیوست چگونگی اشتغال و بیکاري فارغ 16جدول 

درصـد   9/20بـه   1355سـال  در درصد  1/4از را التحصیلان  افزایش مستمر نرخ بیکاري فارغو ) 1380 -

  . دهد نشان می 1379در سال 

 بـا ند که ک تأیید میاست و پیوست مبین سهم سطوح تحصیلی در تعداد بیکاران  17جدول  ،همچنین

یسواد و زیر دیپلم رو به کـاهش و  سهم سطوح تحصیلی ب ،1388و  1383، 1375سه مقطع زمانی  ۀمقایس

سـهم سـطح    ،1388ـ   1375طـی دوره   ،لـذا . اسـت سهم سطوح تحصیلی دیپلم و عـالی رو بـه افـزایش    

 7/57و سـهم سـطح تحصـیلی زیـر دیـپلم از       ،درصد 7/5به  3/19در تعداد بیکاران از  انتحصیلی بیسواد

درصـد و   4/72درصـد بـه    1/19لم از سهم سطح دیپاست، در حالی که درصد کاهش یافته  4/5درصد به 

با توجه بـه وضـعیت بـازار کـار ایـران       ،بنابراین. یافته استدرصد افزایش  5/16به  4سهم سطح عالی از 

هاي بازار کار طراحـی   که نظام آموزش عالی کشور قبل از آنکه هماهنگ با ضرورترفت گ  توان نتیجه می

عبور جوانان از نظام آموزشی متوسـطه و  کند و  ی عمل میپاسخگویی به نیازهاي اجتماع براي ،شده باشد

با تحولات سـاختاري نظـام    ،رو از این. شود عالی قبل از ورود به بازارکار موجب تشدید بیکاري جوانان می

تـوان شـاهد    آموزشی کشور و نیل به اقتصاد مبتنی بر دانش و هماهنگی این نظام با نیازهاي بازار کار می

  . وري بازار کار بود نظام آموزشی و ارتقاي بهرهی یافزایش کارا
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  انقباض در عرضه، انبساط در تقاضا و انعطاف در محیط :وجهی سه راهبرد- 4

بـا عنایـت بـه اینکـه پدیـده      . بازارهاي اقتصادي، با موازنه عرضه و تقاضا شکل می گیـرد در  تعادل

شـود، لـذا    انسـانی ظـاهر مـی    تقاضـاي نیـروي   کار عموماً با فزونی عرضه بر بیکاري و عدم تعادل در بازار

هـاي جدیـد    کار نوعاً معطوف به سازوکارهایی هستند که به ایجاد فرصت راهبردهاي تعادل بخشی در بازار

  .کار منجر خواهد شد شغلی و افزایش تقاضاي نیروي

روند رو بـه رشـد    هاي بازارکار ایران که با وجود افزایش نسبی تقاضا در این بازار و با توجه به ویژگی

هـاي   هزار شغل جدید بـه ترتیـب در برنامـه    580هزار و  414هزار،  384هاي شغلی جدید، سالیانه  فرصت

  9/3کـار ناشـی از رشـد جمعیـت      اول، دوم و سوم همچنان به دلیل رشد مستمر و شتابان عرضـه نیـروي  

طوریکه نـرخ بیکـاري    شد بهبا عادل جدي و مشکل بیکاري مواجه میباعدم ت) 1355-1365(درصدي دهه 

درصـد افـزایش    75/12درصد به  1/9مجدداً روندي صعودي داشته و از  1385و  1375بین دو سرشماري 

، همچنـان  1394هاي انجام شده لااقـل تـا سـال     بینی لذا در شرایطی که مستند به نتایج پیش است؛ یافته

کـار   سنین فعالیت با موجی از عرضه نیـروي کار کشور با افزایش نرخ مشارکت و گسترش جمعیت در  بازار

کار داخلی تنها بـه راهبـرد افـزایش تقاضـا      رو خواهد بود، عملاً نمی توان در جهت تعادل بخشی بازار روبه

  . متکی بود

انـداز   هـاي توسـعه و سـند چشـم     هـداف برنامـه  رو براي مهار نرخ فزاینـده بیکـاري و تحقـق ا    ازاین

هایی جامع بهره گرفت که علاوه بر متغیرهاي طـرف  ل کامل باید از راهبردساله در رسیدن به اشتغا بیست

  .ار را نیز مورد توجه قرار دهد تقاضا، دیگر عوامل اثرگذار بر بازار 

کار همواره تحت تـأثیر عوامـل مختلفـی از سـوي      شود، بازار همانطور که در شکل زیر نشان داده می

اي متناسب در جهت کنتـرل   رد، لذا راهبرد جامعه باید به گونهعرضه، تقاضا و همچنین محیط خود قرار دا

  .کار، طراحی و به مورد اجرا گذاشته شود کلیه عوامل اثرگذار بر بازار
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  عوامل اثرگذار بر بازار کار: )1(نمودار

  
  
 

  

  
  انقباض در عرضه -1- 4

اي از  کار و مدیریت آن بایـد بـا مجموعـه    انسانی در بازار به منظور کاهش فشار فزاینده عرضه نیروي

، متناسب بـا  .. ها نسبت به کنترل هریک از عوامل ایجاد عرضه همچون جمعیت، جمعیت فعال و  سیاست

  :کار به شرح ذیل اقدام نمود نیازهاي بازار
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 اجراي مؤثر سیاست کنترل موالید در کشور - 1
بـا توجـه   . کـار مـی باشـد    انسانی در بـازار  ایجاد عرضه نیروي ترین منبع جمعیت به طور بالقوه اصلی

انسانی لازم در کنار سایر عوامل تولید، همچون سرمایه، زمین، تکنولوژي متناسب بـا   اینکه میزان نیروي به

هاي بلندمدت هماهنگ با رشـد اقتصـادي مطلـوب،     هاي توسعه تعیین می شود، از این رو در برنامه برنامه

  .کار مشخص خواهد شد از عوامل مورد نیاز تولید از جمله نیرويمقدار هریک 

هاي بلند مدت رشد جمعیت و نوع  ریزي کار مورد نیاز هردوره از برنامه لذا در جهت دستیابی به نیروي

در جمهوري اسلامی ایران که براي یـک دوره بلندمـدت و تـا    . سیاست کنترل موالید متناسباً تعیین میشود

بایـد بـا    شتغال کامل در نظر گرفته شده است؛هجري شمسی اهداف مشخصی همچون ا 1404افق سال 

هاي سنی در جهت تقلیل رشد جمعیت از نـرخ   توجه به هرم سنی جمعیت و گستردگی قابل ملاحظه گروه

هدف گذاري شـده  ) 1384-1394(درصدي که براي دوره  3/1به نرخ ) 1375-1385(درصدي دوره  6/1

  .ست تحدید و کنترل موالید مورد توجه و اجرا قرار گیردهمچنان سیا؛ است

 تطویل دوره آموزش عمومی تا مقطع کاردانی با گرایش فنی و حرفه اي - 2
با عنایت بـه اینکـه نتـایج حاصـل از اجـراي سیاسـت کنتـرل موالیـد دربلندمـدت بـر روي عرضـه            

ري از فشـار فزاینـده عرضـه ناشـی از     کار مؤثر خواهد بود؛ لذا باید در جهـت جلـوگی   انسانی در بازار نیروي

گیـري   هـایی نسـبت بـه شـکل     کار با اجراي سیاست گستردگی جمعیت در سنین فعالیت و آماده شدن بازار

  .انسانی در کوتاه مدت اقدام نمود عرضه نیروي

شـود بلکـه    انسـانی تلقـی مـی    افزائی نیروي از آنجا که پوشش تحصیلی نه تنها گامی در جهت دانش

کار خواهد شد، لذا تطویـل دوره   انسانی بالفعل در بازار گیري جمعیت فعال و عرضه نیروي انع شکلموقتاً م

آموزش عمومی تا مقطع کاردانی به ویژه با گرایش فنی و حرفه اي، از یک سو اقـدامی ممکـن در جهـت    

کـار و   ي نیـروي ها پاسخگویی به نیازهاي اجتماعی جامعه و از سوي دیگر تلاشی در راستاي ارتقاء مهارت

  .افزایش قدرت کارآفرینی آنها تلقی می شود
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 کار برنامه ریزي عملی براي تطابق آموزش عمومی و عالی با نیازهاي بازار - 3
هاي متخصص در ایران، الگـوي توسـعه    کار نیروي مستند به نتایج مطالعات موردي در خصوص بازار

. باشـد  کـار مـی   تناسب لازم با نیازهـاي بـازار   آموزش عالی براساس تقاضاي اجتماعی طراحی شده و فاقد

کار مؤثر خواهد بود، بلکه با  انسانی در بازار بنابراین گسترش آموزش عالی نه تنها در انقباض عرضه نیروي

هاي عملیاتی نسـبت بـه تطـابق آن بـا نیازهـاي       ریزي تغییر الگوي توسعه آن می توان در چارچوب برنامه

  .کار اقدام نمود بازار

 ریزي براي دوره وظیفه عمومی یریت و برنامهمد - 4
انسـانی متناسـب بـا     هـاي نیـروي   کار و عـدم مهـارت   کار با فزونی عرضه نیروي در شرایطی که بازار

مدت همچـون پوشـش تحصـیلی     کار مواجه است، دوره وظیفه عمومی نیز می تواند در کوتاه نیازهاي بازار

  .ن باشدآفری کار نقش عاملی کاهنده در عرضه نیروي

توان در خصوص معافیت و یا انجـام خـدمت وظیفـه عمـومی      کار می هاي بازار لذا با توجه به واقعیت

هاي علمی آنهـا و ایجـاد تجربیـات     مندي از توانایی مشمولین اعمال مدیریت و در خصوص چگونگی بهره

  .ریزي نمود مفید کاري نسبت به این بخش از جمعیت در سنین کار برنامه

 هاي جدي در مهاجر پذیري حدودیتایجاد م - 5
با وجود قوانین ویژه در خصوص چگونگی به کارگیري اتباع بیگانه در ایران هنوز نزدیـک بـه تعـداد    

هرچنـد انطبـاق   . باشند مند می هاي شغلی داخلی در کشور بهره بیکاران ایرانی، مهاجرین خارجی از فرصت

باشـد ولـی بـا ایجـاد      مهـاجرین قابـل تأمـل مـی     کار داخلی با مشخصات شـغلی  لازم بین ویژگی نیروي

کـار داخلـی    هاي جدي در مهاجرپذیري می توان از اعمال فشار فزاینده در طـرف عرضـه بـازار    محدودیت

 .جلوگیري نمود
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 کار فرستی نیروي ریزي براي مهاجر برنامه - 6
کشورهاي همسایه  کار انسانی متخصص در ایران و نیاز بازار با عنایت به گستردگی بیکاري در نیروي

کـار متخصـص بـه کشـورهاي دیگـر       ويریزي براي اعزام نیـر  فارس، برنامه ویژه در حوزه جنوبی خلیج به

متخصص محسـوب   کار نیروهاي کار کشور به ویژه بازار تواند یکی از راهکارهاي انقباض عرضه در بازار می

ز اقدامات ضـروري بـراي تعـادل بخشـی     فرستی یکی ا لذا رفع موانع سیاسی و اداري از مسیر مهاجر. شود

 .کار کشور خواهد بود بازار

 هاي مناسب در خود اشتغالی به ویژه براي زنان  ایجاد زمینه - 7
هـاي لازم بـراي    آوري زمینـه  کـار، فـراهم   در جهت جلوگیري از فشار تقاضاي نیروي انسانی بر بازار

 ـ. اشـتغالی یکـی از روشـهاي تجربـه شـده و موفـق کشورهاسـت        خود طوریکـه در برخـی از کشـورها،     هب

ز تجربه کشـور الجزایـر   توان ا از جمله می. خوداشتغالی سهم بزرگی از مجموعه اشتغال را تشکیل می دهد

  .که در فصل سوم به آن اشاره شده است الگوگیري نمود  (Work at home) خانهدر روش کار در 
هـاي   ه کنترل و نظارت همـراه بـا آمـوزش   مهیا نمودن ابزار تولید از طریق اعطاي تسهیلات در سای

هاي خوداشتغالی است زیرا صرفاً با اعطاي تسهیلات نـه تنهـا لزومـاً فرصـت      لازم از الزامات اجراي طرح

تواند با استفاده نامناسب از منابع و یا صرف آن در امـور   شد بلکه این اقدام می شغلی جدیدي ایجاد نخواهد

  .افراد بیکار گردد دیگر، نهایتاً منجر به بدهکاري

توان  یکاري گسترده دربین زنان شهري میبودن نرخ مشارکت زنان  و ب صورت با توجه به پایین هر در

. ریزي و اعمال مدیریت نسبت به ایجاد اشتغال براي زنان از طریق خوداشتغالی اقدام نمـود  با انجام برنامه

اي اجتماعی زنان بـراي آمـوزش عـالی و نهایتـاً     نمودن تقاض تواند در جهت منطقی همچنین این اقدام می

  .کرده مؤثر باشد کاهش نرخ بیکاري زنان تحصیل

 رفع مشکلات واحدهاي دایر تولیدي به منظور جلوگیري از بیکاري مجدد - 8
کـار مـی شـود،     انسانی بیکار موجب تشدید عرضه این نیرو به بازار عامل دیگري که علاوه بر نیروي
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بـا توجـه بـه اینکـه معمـولاً رفـع       . باشد دایر می کار واحدهاي پس از ناتوانی ادامه رجوع مجدد افراد شاغل

باشد، لذا با رفـع موانـع از فعالیـت ایـن      تر از تأسیس آنها می مشکل واحدهاي تولیدي دایر به مراتب آسان

انسـانی   ويکـار نیـر   کـار از جملـه بـازار    کار برطـرف عرضـه در بـازار    توان از فشار بیشتر نیروي واحدها می

  .متخصص جلوگیري نمود

  انبساط در تقاضا -2- 4

هـایی بهـره    کار باید از سیاسـت  هاي لازم براي انبساط در تقاضاي نیروي کردن زمینه در جهت فراهم

لـذا ایـن   . هاي شغلی جدید گردد گذاري و نهایتاً ایجاد فرصت گرفت که اجراي آنها موجب افزایش سرمایه

گذاري و تولید از سـوي   هاي لازم براي سرمایه ه ایجاد امنیت و افزایش مشوقهاي نوعاً معطوف ب سیاست

می توان بـه مـوارد ذیـل اشـاره      ها دولتی داخلی و خارجی خواهد بود، از جمله این سیاست هاي غیر بخش

  : نمود

هاي مثبت و تعاملی با جهان در جهت ثبات و امنیت بخشی به  اتخاذ سیاست - 1

 .هر فرصت ممکن کار کشور در و فضاي کسب
هـاي   گـذاري  المللی نـه تنهـا فرصـت برخـورداري از سـرمایه      گیري فضاي مثبت در روابط بین شکل

شده، زمینـه لازم در جهـت بهبـود فضـاي      خارجی را فراهم می سازد بلکه در سایه تناسب و آرامش ایجاد

  . گردد هاي داخلی بیش از پیش مهیا می وکار و نهایتاً جذب سرمایه کسب

گیري از دیپلماسی تعامل سازنده پیش از آنکه یک ابزار سیاسی تلقی شود می توانـد بـه    براین بهرهبنا

کـار نیروهـاي    کـار بـه ویـژه بـازار     مثابه یک اهرم اقتصادي در جهت تعادل بازارهاي مختلف از جمله بازار

  .متخصص مورد توجه قرار گیرد
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هاي خصوصی و  ي بخشگذار ایجاد سازوکارهاي لازم و عملی براي سرمایه - 2

تعاونی در داخل به منظور جلوگیري از فرار سرمایه با تکیه به نتایج بررسی 

 .کار ایران بازار
خـروج   دیگـر بـا   سـوي  گـذاري و از  سو با کمبود رشد سـرمایه  یک در چند دهه گذشته اقتصاد ایران از

 . است سرمایه از کشور مواجه بوده

هـاي   گـذاري بخـش   اساسی و تبیین محدوده سـرمایه  قانون 44 کلی اصل هاي هرچند با ابلاغ سیاست

خصوصی و تعاونی، عملاً زمینه رفع موانع حقوقی و حتی فرهنگی فراهم شده اسـت لـیکن بـراي حضـور     

ویـژه   کار کشور و بـه  انسانی در بازار دولتی ایران و افزایش تقاضا براي نیروي بخشهاي غیردولتی در اقتصاد

گـذاریهاي   ان این بازار نیازمند سازوکارهاي لازم در رفع موانع اجرایی از سرمایههاي متخصص همچن نیرو

  .دولتی خواهد بود غیر

هاي لازم براي جذب سرمایه ایرانیان مقیم خارج با توجه به  ایجاد مشوق - 3

 .هاي سود در ایران  نرخ
خـی از آمارهـاي   وجود منابع مالی قابل توجه مربـوط بـه ایرانیـان مقـیم خـارج از کشـور کـه در بر       

هاي مناسـب بـازدهی پـول و سـرمایه در      میلیارد دلار برآورد شده است و نیز نرخ  660منتشرشده، بالغ بر 

ایران در مقایسه با کشورهاي دیگر در سایه علایق ملی ایرانیان امکان برخـورداري از سـرمایه هموطنـان    

کار ایران در افزایش تقاضا ناشـی از   مندي بازار سازد، که در این مورد بهره مقیم خارج از کشور را فراهم می

هاي لازم بوده که باید در جهـت انبسـاط تقاضـا و     ریزي و ایجاد مشوق ها در گرو برنامه جذب این سرمایه

 .گذاران قرار گیرد کار بیش از پیش مورد توجه سیاست تعادل آفرینی بازار
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رگ همچون احداث و هاي بز گذاري و مدیریت خارجی در طرح اجازه سرمایه - 4

 ..ها و صنعت گردشگري همچون هتل ها  اداره فرودگاه
هـاي صـنعت و    هاي شغلی جدید در بخش خدمات بیش از بخـش  که امکان گسترش فرصت حالی در

گـذاري و   کشاورزي است مجموعه شرایط فرهنگی و مدیریتی کشور در عمل بر عدم امکان اجازه سـرمایه 

هـا و حضـور در    هاي اقتصادي کشـور از جملـه احـداث و اداره فرودگـاه     شخارجی در برخی از بخ مدیریت

 .است ها شکل گرفته هاي مرتبط با صنایع گردشگري همچون هتل مدیریت

هـاي   هاي شغلی بیشتر لازم است از همه ظرفیـت  لذا در جهت افزایش سطح اشتغال و ایجاد فرصت

  .ریزي گردد کار برنامه انسانی در بازار کشور در چارچوب منافع ملی براي انبساط تقاضاي نیروي

هاي خدماتی از جملـه   خارجی در برخی از بخش گذاري و مدیریت کردن زمینه سرمایه از این رو فراهم

مـردم نیـز    شود بلکه با ایجاد فضاي رقـابتی  هاي شغلی بیشتر می توریسم نه تنها منجر به تشکیل فرصت

  .هند شدمند خوا ري بهرهت عملاً از خدمات مناسب

 هاي کاربر  گذاري در طرح اولویت سرمایه - 5
هاي شـغلی   هاي مختلف کشور، لزوماً منجر به ایجاد فرصت گذاري در بخش از آنجا که انجام سرمایه

هـاي کـاربر از اولویـت لازم     هاي اقتصادي، اجـراي طـرح   جدید نخواهد شد، باید همواره در انتخاب طرح

هـاي کـاربر    هاي لازم براي اجـراي طـرح   ین رویکردي، ایجاد مشوقبرخوردار شوند، در راستاي تحقق چن

 .ضروري خواهد بود

 هاي تولیدي گسترش طرح - 6
انسـانی متخصـص نسـبت بـه رشـد تولیـد، گسـترش         کار نیروي بودن تقاضاي پذیر با توجه به کشش

 التحصـیلان و تعـادل بخشـی    هاي اثـربخش در کـاهش بیکـاري فـارغ     هاي تولیدي یکی از سیاست طرح

هاي تولید افزایش یابد،  بري در طرح طوریکه هرقدر میزان دانش به. کار نیروهاي متخصص خواهد بود بازار



 

 19

 .کار شکل می گیرد تقاضاي بیشتري براي اشتغال نیروهاي متخصص در بازار

  ICT , ITهاي دانش بر ـ کاربر همچون  هاي لازم در طرح ایجاد زمینه - 7
ایجـاد    ICT , ITهاي نو همچـون   ت در صنایع مرتبط با فناوريبا عنایت به امکان گسترش فعالی

ي بـراي اشـتغال را فـراهم    هـاي بیشـتر   هایی، فرصـت  گذاري در چنین طرح هاي لازم براي سرمایه زمینه

آوري بـه   هـاي مقتضـی بـراي روي    ریزي و آموزش کار، برنامه لذا به منظور انبساط تقاضا در بازار نماید؛ می

  .له اقدامات ضروري خواهد بوداین صنایع از جم

 شده   تطراحی خدشه هاي تولیدي ـ صنعتی هدفمند و مدیری - 8
هاي بزرگ تولیدي و صنعتی همـواره مسـتلزم صـرف     از آنجا که ایجاد اشتغال از طریق اجراي طرح

هاي تولیـدي ـ صـنعتی متشـکل از واحـدهاي       هاي عمده خواهد بود، طراحی خدشه گذاري زمان و سرمایه

اي خـاص از یـک    شـده هریـک بـه تولیـد قطعـه      تولیدي و مرتبط که به طور هدفمند و مـدیریت کوچک 

هـاي شـغلی متعـدد     هزینـه بـراي ایجـاد فرصـت     شده و کم هاي تجربه مجموعه اقدام می نمایند از روش

هاي شـغلی   هایی در راستاي سرعت بخشیدن به ایجاد فرصت محسوب می شوند، لذا تشکیل چنین خدشه

 .شود کار قویاً توصیه می افزایش طرف تقاضا در بازاربیشتر و 

هاي با  گذاري در بخش ر جهت تشویق سرمایههدفمند کردن یارانه ها د - 9

 تر   ري بیشتر و نیروهاي انسانی متخصکارب
اي از بودجـه عمـومی را    هـاي مختلـف، بخـش عمـده     هرسال اعتبـارات مربـوط بـه اعطـاي یارانـه     

تقـاي رفـاه اجتمـاعی    هـاي مـورد نظـر کـه بـه انگیـزه ار       اسـت کـه یارانـه    حـالی  ایـن در . دهد می تشکیل

مصـرف از یارانـه   گیرد که بدین ترتیب طبقـات پر  می کنندگان قرار عملاً در اختیار مصرف شود، می پرداخت

  . بیشتري برخوردار خواهند شد

تـوان بـا    ال عمومی میها در افزایش سطح اشتغ توجه یارانه رو در جهت برخورداري از منابع قابل این از



 

 20

هـایی بـا کـاربري بیشـتر همچـون       گـذاري در بخـش   هـا در جهـت تشـویق سـرمایه     کردن یارانه هدفمند

هـاي تولیـدي و صـادراتی کـه نوعـاً از میـزان        گردشگري، ترانزیت، خدمات فرهنگـی و ورزشـی و طـرح   

کـار متخصـص اقـدام     رويانسانی به ویژه نی بري بیشتر برخوردارند در جهت افزایش تقاضاي نیروي دانش

  .نمود

  انعطاف در محیط  -3- 4

کار کشورهاي مختلف گویاي این واقعیت بوده که بازارهـاي متعـادل    بررسی مطالعات تجربی در بازار

  .کار از انعطاف بیشتري در محیط برخوردار هستند

ــازار ــه کشــورهاي منتخــب و صــنعتی حــاکی از   همچنــین مقایســه محــیط ب ــران نســبت ب کــار ای

  )1385نوبخت، . (کار ایران می باشد بودن محیط بازار منعطف غیر

کار کشور، ایجاد انعطاف از طریق تنظیم قوانین و مقـررات کـار بـا     لذا در جهت تعادل بخشی به بازار

  .در نظرگرفتن انتظارات به حق کارگران و کارفرمایان امري ضروري و اجتناب ناپذیر خواهد بود

سه انتظارات کارگران و کارفرمایان همانطور که در ذیل مشخص شده است با توجه به کیفیت و مقای

  .کار کشور اقدام نمود نمودن محیط بازار هایی متناسب نسبت به منعطف می توان با اتخاذ سیاست
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هاي اقتصادي، فرهنگی و سیاسی مناسب در جهت بهبود فضاي  اتخاذ سیاست - 1

 گذاري  هاي لازم سرمایه ر و ایجاد زمینهوکا کسب
کننده عوامل اقتصادي، فرهنگی و سیاسـی کشـور در محـیط بـازار و فضـاي       با توجه به نقش تعیین

هاي مختلف و اصـلاح قـوانین و مقـررات کشـور همچـون، قـوانین تجـارت،         کسب و کار، اتخاذ سیاست

هاي داخلی و خارجی اقداماتی ضروري و مـؤثر   اريگذ در جهت حمایت از سرمایه... ها، بانکداري و  مالیات

کلـی و قـوانین    هـاي  کار تلقی می شود که با وجود تصریح و تکلیف آنها در سیاسـت  نمودن بازار در منعطف

کار داخلـی از انعطـاف لازم بـراي انجـام      هاي توسعه همچنان فضاي اقتصادي کشور و محیط بازار برنامه

  . هاي کاربر برخوردار نمی باشد ر طرحگذاري کلان، به ویژه د سرمایه

هاي شغلی جدید همـواره   آوري زمینه ایجاد فرصت هاي فوق در جهت فراهم لذا اجراي جدي سیاست

  . مورد تأکید خواهد بود

هاي جدید به  گذاري با تحمیل هزینه نمودن امنیت سرمایه اجتناب از مخدوش - 2

 کارفرمایان 
هـاي جدیـد بـه     اري ایجاد شرایط متفـاوت و تحمیـل هزینـه   گذ یکی از مصادیق عدم امنیت سرمایه

کـار کـه بـه     هاي سنواتی نیروي هایی همچون افزایش هزینه بدون تردید اجراي سیاست. کارفرمایان است

نهـایی محصـولات    شود در شرایطی که کارفرمایان از افـزایش قیمـت   انگیزه حمایت از کارگران اتخاذ می

هـاي جدیـدي بـه     دولت منع می شوند نه تنهـا موجـب تحمیـل هزینـه     خود در راستاي اهداف ضدتورمی

یکـاري، نیروهـاي شـاغل را فـراهم     بود، بلکـه زمینـه تعطیلـی واحـدهاي تولیـدي و ب      کارفرمایان خواهند

  .سازند می

نشـده بـه    بینـی  هـاي جدیـد و پـیش    گذاري از تحمیـل هزینـه   لذا باید در جهت تقویت امنیت سرمایه
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  .شودکارفرمایان اجتناب 

 هاي حمایتی  ایجاد امنیت اقتصادي و اجتماعی کارگران از طریق استقرار نظام - 3
لذا به انگیـزه ایجـاد   . دادن فرصت شغلی است هاي کارگران، موضوع اخراج و از دست یکی از دغدغه

 کار براي کارفرمایان در قـوانین و  هاي سنگینی در صورت اخراج نیروي امنیت شغلی براي کارگران، هزینه

هـاي   مانـدن از تحمـل هزینـه    طوریکه در عمل کارفرمایان براي مصون به. است بینی شده کار پیش مقررات

ناپـذیر   کـار در آنهـا اجتنـاب    ها از ادامه فعالیت تعدیل نیـروي  مربوط به اخراج که گاه به علت ناتوانی بنگاه

که در مطالعـات تجربـی     و همانطورانسانی خودداري می نمایند  خواهد بود تا حد امکان از استخدام نیروي

کـار شـاغل،    هاي اخراج و توجه بـه نیـروي   گیري شده است، وجود هزینه کار کشورهاي مختلف نتیجه بازار

  .است شاغل بوده انسانی غیر یکی از موانع اشتغال و عامل استمرار بیکاري نیروي

هـاي تعـدیل    از تحمیل کلیـه هزینـه   هاي حمایتی کارآمد، ضمن اجتناب رو باید با استقرار نظام این از

انسانی به کارفرمایان نسبت به ایجاد امنیت اقتصـادي و اجتمـاعی کـارگران و پرداخـت مسـتمري       نیروي

  .بیکاري به آنها تا اشتغال مجدد اقدام نمود

 هاي حمایتی در تعیین دستمزد  هاي ارتقاي کارآیی از سیاست تفکیک سیاست - 4
کار مشخص شـده اسـت موضـوع دسـتمزد یکـی از مباحـث        در بازارهمانطور که در مطالعات نظري 

هـاي ارتقـاء    کار می باشد، ضمن تأیید رابطه کارایی و دستمزد، همواره تفکیک سیاسـت  پرچالش در اقتصاد

لـذا افـزایش مسـتمر سـنواتی     . هاي حمایتی در تعیین دستمزدها مورد تأکید بـوده اسـت   کارایی از سیاست

کار هرچند از جنبه حمـایتی قابـل توجیـه بـوده لـیکن بـه جهـت         وري نیروي هرهدستمزد بدون توجه به ب

هاي کارگري و تحمیل یک سویه به کارفرمایان در بلندمدت تأثیر منفی بـر سـطح اشـتغال     افزایش هزینه

رو باید همواره رابطه قابل پذیرشی بین افزایش دستمزدهاي واقعـی و ارتقـاء کـارآیی     از این. خواهد داشت

  .گردد حاکم
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تمرکز بر چارچوب هاي حقوق دوجانبه در قوانین و مقررات کار و احاله تفصیل  - 5

 به قراردادها
کار، وجود قوانین و مقررات پر تفصـیل در   ناپذیري محیط کار و عوامل انعطاف هاي بازار یکی از چالش

از هرگونـه تضـییع    گذار بـه انگیـزه شـفافیت و پیشـگیري     هرچند قانون. روابط بین کارگر و کارفرما است

حقوق کارگران اقدام به وضع قوانین و تفصیل در آنها می نمایـد؛ امـا عمـلاً ایـن اقـدام نـه تنهـا زمینـه         

نمایـد، بلکـه کـارایی چنـین      پذیري در روابط اقتضائی بین کارگران و کارفرمایـان را محـدود مـی    انعطاف

  .سازد عی و جغرافیایی با تردید مواجه میقوانینی را براي اجرا در کلیه شرایط مختلف اقتصادي، اجتما

هـاي حقـوقی و انتظـارات دوجانبـه      کار، تمرکز بـر چـارچوب   لذا براي انعطاف لازم و منطقی در بازار

مـابین   کارگران و کارفرمایان در وضع قوانین و مقررات کار و احاطه تفصیل به قراردادهاي مـوردي و فـی  

قوانین و مقررات کار و افزایش انعطاف آنها در شرایط مختلـف و   رافع مشکلات فوق و عامل ارتقاء کارایی

 .متناسب با مقتضیات محیطی خواهد بود

هاي کارگري و  مابین تشکل جمعی فی هاي دسته معتبردانستن مفاد پیمان - 6

 کارفرمایی 
معیار دیگري که می تواند به جاي قـوانین و مقـررات تفصـیلی و انعطـاف ناپـذیر چگـونگی روابـط        

به آنهـا ایفـاي نقـش    هاي کاري را تعیین و نسبت به رعایت حقوق دوجان ران و کارفرمایان در محیطکارگ

ها که متناسب با  این پیمان. هاي کارگري و کارفرمایی است مابین تشکل جمعی فی هاي دسته  نماید، پیمان

ختلف مبناي عمل قـرار  بینانه و با در نظرگرفتن جوانب م شرایط موجود اقتصادي اجتماعی و سیاسی، واقع

جمعـی   هاي دسـته  شدن پیمان لذا با اجرایی. کار خواهد بود گیرد یکی از عوامل اثربخش در انعطاف بازار می

ري محـیط کـار بـیش از پـیش فـراهم      پـذی  که در قانون کار ایران نیز رسمیت یافته است زمینـه انعطـاف  

 . گردد می
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 تلاف حقوقیبینی داوري قضائی و شعب خاص در مواقع اخ پیش - 7
هـاي کلـی قـوانین و     جمعی و نیز قراردادهاي دوجانبه که در چارچوب هاي دسته با معتبر بودن پیمان

ها و مراجع اداري که غالبـاً در   شود به جاي احاطه هرگونه موضوع اختلاف به هیئت مقررات کار تنظیم می

ي قضائی و شعب خـاص در صـورت   بینی داور گیرند، می توان با پیش مظان طرفداري یک جانبه قرار می

بروز هرگونه اختلاف حقوقی نسبت به استیفاي قانونی هریک از طرفین در چارچوب قراردادهاي دوجانبـه  

  .کار را از انعطاف لازم برخوردار خواهد نمود هاي جمعی امیدوار بود که این اقدام نیز محیط و یا پیمان

هاي  ارگري ـ تشکلدولت ـ اتحادیه هاي ک(جانبه  اعمال نظارت سه - 8

 جاي هرگونه دخالت در محیط کار به) کارفرمایی
انجام هر نوع دخالت از سوي دولت و یا سازمانهاي کارگري و یا کارفرمایی در محیط کار کـه غالبـاً   

بخـش نبـوده بلکـه عـاملی در      به انگیزه استیفاي حقوق کارگر و یا کارفرما صورت می گیرد نه تنها نتیجه

هـاي   لـذا بـه جـاي هرگونـه دخالـت در محـیط       .کار خواهد بـود  ن ثبات و آرامش محیطخورد جهت برهم

بـا تأکیـد بـه    ) دولت ـ اتحادیه هاي کارگري ـ تشکل هاي کارفرمایی   (کارگري اعمال نظارت سه جانبه 

  .نقش مسئولانه دولت جهت تأمین حقوق و منافع دوجانبه کارگر ـ کارفرما توصیه می گردد
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  یوستجداول پ
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  در نقاط شهري و روستایی ،بر حسب شاغل و بیکار ،ساله و بیشتر 10ـ توزیع جمعیت فعال  6جدول 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  15، جدول 1385نتایج سرشماري عمومی نفوس و مسکن  ةمرکز آمار ایران، گزید: مأخذ
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  1380تا  1345هاي  طی سال ،هاي سنی ـ توزیع جمعیت شاغل در گروه 7جدول 

  )هزار نفر درصد: (واحد
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   1385بهار ، ـ نرخ بیکاري به تفکیک جنس، مناطق شهري و روستایی و گروه سنی 8جدول 

  

  ، مرکز آمار ایران1385آمارگیري از نیروي کار، بهار  نتایج: مأخذ

  نرخ بیکاري جمعیت   شرح

  ساله و بیشتر 15

  نرخ بیکاري جمعیت

  ساله 15ـ  29 

  اري جمعیت نرخ بیک

  ساله 20ـ  24

  2/25  20  1/11  )مرد و زن(کل کشور 

  7/22  9/17  1/10  مرد

  33  5/26  5/14  زن

  2/30  4/24  3/13  )مرد و زن(نقاط شهري 

  7/25  5/20  3/11  مرد

  45  8/37  1/22  زن

  9/15  3/12  9/6  )مرد و زن(نقاط روستایی 

  8/16  2/13  6/7  مرد

  4/13  7/9  8/4  زن
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  13880تا  1345ـ وضعیت اشتغال در کشور  9جدول 

  هزار نفر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ـ دستمزدهاي حقیقی و اشتغال 10جدول 
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  1995تا  1985هاي تجاري  ـ تراکم اتحادیه 11جدول 
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  ـ شرایط بازار کار  12جدول 
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  میهاي سختگیري قوانین امنیت شغلی در اشتغال دا ـ شاخص 13جدول 
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  میهاي سختگیري در قوانین امنیت شغلی براي اشتغال دا ـ شاخص1ـ13جدول 

  )اي هاي رویه محدودیت( 1990اواخر دهه در 
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  میامنیت شغلی براي اشتغال دا هاي سختگیري در قوانین ـ شاخص2ـ13جدول 

  ) 1990اواخر دهه (

  )دوره اخطار و حق سنوات پرداختی براي اخراج قانونی(
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  میهاي سختگیري قوانین امنیت شغلی براي اشتغال دا ـ شاخص3ـ13جدول 

  )مشکلات اخراج( 1990اواخر دهه در 
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  میقوانین امنیت شغلی براي اشتغال داهاي سختگیري  ـ شاخص4ـ13جدول 

  )سختگیري حمایتی در مقابله با اخراج( 1990اواخر دهه در 
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  کشورهاي صنعتی  درهاي شغلی نیروي غیر ماهر  ـ مقایسه فرصت 14جدول 
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  ) میلیون دلار(ـ ارزش واردات گمرکی بر اساس نوع مصرف  15جدول 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

   199صفحه ، 1385، پژوهشکدة امور اقتصادي، سال 1353ـ  1383آمارنامۀ اقتصادي : مأخذ



 

 42

  ـ بازار کار آموزش عالی 16جدول 

  هزار نفر: واحد

  

  

  

  

  

  

  ـ سهم سطوح تحصیلی در تعداد بیکاران  17جدول 
  درصد

و سیاسـتگذاري توسـعه   نیازسنجی نیروي انسانی متخصص «)1382(همکاران طائی، حسن و : مأخذ

   212ه ریزي آموزش عالی، صفح پژوهش و برنامه ۀ، مؤسس»منابع انسانی کشور

  سال
  سطوح تحصیلی

1375  1383  1388  

  7/5  7/8  3/19  سواد بی

  4/5  3/8  7/57  مزیر دیپل

  4/72  3/61  1/19  دیپلم

  5/16  6/21  4  عالی

  100  100  100  درصد

هــزار (تعــداد بیکــاران 

  )نفر
1456  2074  2947  
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  : منابع و مآخذ

آزمون تجربی اثر قانون حداقل دسـتمزد بـر اشـتغال    « )1380( پژویان، جمشید و علیرضا امینی .1

پژوهشـکده امـور    فصـلنامه پژوهشـنامه اقتصـادي،   ، »هاي جمعیتی جوان در اقتصاد ایران گروه

 سال اول، شماره دوم  ،اقتصادي

 هجري شمسی  1404ن در افق ساله جمهوري اسلامی ایرا انداز بیست سند چشم .2

نیازسنجی نیروي انسانی متخصـص  « )1382( حسن، پریدخت وحیدي و محمدباقر غفرانی طائی .3

ریـزي آمـوزش عـالی،     ، مؤسسـه پـژوهش و برنامـه   »و سیاستگذاري توسعه منابع انسانی کشور
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